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Prélogo

El Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA)
destaca por su compromiso con la investigacién multidisciplinaria, pertinente
y de calidad, con una orientacién hacia la vinculacién, la innovacion y el im-
pacto social; tal y como constata en el Plan de Desarrollo CUCEA 2019-2025
“Vision 20307, documento que ha servido como guia para establecer dicho
compromiso y trazar el rumbo de la generacién y aplicacion del conocimien-
to en el Centro Universitario. Dicha vision esta establecida en el propdsito
sustantivo Investigacién y Transferencia Tecnolégica y del Conocimiento del
Plan en menci6n. De este modo, la investigacion del CUCEA se distingue por
la participacion de investigadores, internos, externos y estudiantes, en diver-
sos proyectos que tienen aplicacion en la solucién de algunos problemas de
nuestra sociedad. Ademas, la investigacion que se realiza en el Centro Univer-
sitario es de alta pertinencia, de frontera y con impacto social.

En este contexto, tengo el agrado de presentar el libro de “Avances en
la economia de la educacién, un enfoque multidisciplinario” coordinado por
Antonio Ruiz Porras, Lourdes Nayeli Quevedo Huerta y Erika Ochoa Rosas,
académicos/as distinguidos del CUCEA. El libro es el resultado de un trabajo
colaborativo entre el Doctorado en Estudios Econémicos (DEEC), el Doctora-
do en Gestion de la Educacion Superior (DGES) y el Centro de Investigacién
de Teoria Econémica (CITEC). El libro se enmarca en las lineas de investiga-
cién del DEEC, del DGES y del CITEC del CUCEA. El mismo fue financia-
do con recursos del Programa de Incorporacion y Permanencia del Posgrado
de Calidad de la Universidad de Guadalajara. El objetivo principal consiste
en mostrar los avances que se han realizado en el tema de la economia de
la educacion, priorizando las vinculaciones entre el financiamiento y la edu-
cacién; el desarrollo econémico y la educacion y la economia, la psicologia
y la educacién. Como pueden observar los/as lectores, son temas altamente
prioritarios en el contexto de las deliberaciones actuales sobre la implicacién
de diferentes disciplinas en el campo educativo. La economia de la educacién
es un campo inter y multidisciplinario de creacién relativamente reciente. En
Latinoamérica y en México su desarrollo todavia es muy incipiente, pese a su
potencial para mejorar los procesos y politicas de las instituciones educativas.
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Por esta razon, los estudios contenidos en el libro son pertinentes, originales,
innovadores y de impacto social.

El libro incluye doce investigaciones cientificas que se caracterizan por
enfoques epistemolégicos, tedricos y metodologias diversas. Estas investiga-
ciones reflejan algunas de las inquietudes y formas de trabajo de los/as inves-
tigadores consolidados en este campo, pero también de jovenes que se inician
en la tarea investigativa. Asimismo, reflejan la creciente relevancia que han te-
nido los Programas Nacionales Estratégicos del CONAHCYT (PRONACES)
en el desarrollo de la investigacion social.

Finalmente, solo resta sefialar que este libro refleja que la cooperacion
entre programas de posgrado, estudiantes, investigadores internos y externos
puede generar productos de investigacién de calidad y altamente pertinentes.
Muestra, el compromiso institucional para formar e incorporar a nuestros j6-
venes talentosos en la investigacion basica y aplicada. Pero, indudablemente
también es una oportunidad para dar a conocer la vocacién que tiene el Centro
Universitario de convertir a la investigacion en una tarea cotidiana. Por estas
razones, espero que este libro sea el primero de muchos sobre este campo de
estudio.

Dr. José Maria Nava Preciado
SNI-Nivel II y Perfil PRODEP

Secretario Académico del CUCEA de la Universidad de Guadalajara



Introduccion

Antonio Ruiz Porras
Lourdes Nayeli Quevedo Huerta
Erika Ochoa Rosas

La economia de la educacion es una disciplina interdisciplinaria que analiza
las interacciones y decisiones econémicas en el ambito educativo, y como
estas afectan a la sociedad y la economia en general. Asi, los temas de estudio
de la economia de la educacién suelen referirse a: 1) la demanda y oferta de
educacién; 2) los procesos de su financiacion; 3) la produccién, distribucién
y consumo de los bienes y servicios educativos; y, 4) los efectos econdémicos
de corto y largo plazos de las decisiones y politicas educativas. En los paises
de habla inglesa, los estudios sobre estos temas abundan desde los afios 60 del
siglo pasado; sin embargo, en los paises latinoamericanos, los mismos todavia
son escasos.

En el libro que aqui se presenta, “Avances en la economia de la educacion, un
enfoque multidisciplinario”, se incluyen doce estudios relativos a esta disci-
plina. Estos fueron elaborados por académicos internos y externos, estudian-
tes y egresados vinculados a los programas de Doctorado en Estudios Econé-
micos (DEEC), de Doctorado en Gestion de la Educacion Superior (DGES) y
al Centro de Investigacién de Teoria Econémica (CITEC) de la Universidad
de Guadalajara. Los estudios fueron escritos considerando un enfoque multi-
disciplinario. Este enfoque facilita que los estudios usen teorias, metodologias
y técnicas diversas. Mas aun, facilita que los estudios establezcan puentes de
comunicacién académica.

Los estudios hacen contribuciones teéricas, metodolégicas y empiricas a la
literatura de la economia de la educacién. Las contribuciones tedricas refieren
al uso de teorias contemporaneas y modelos analiticos de las ciencias de la
economia y de la educacion. Las contribuciones metodologicas refieren al uso
de técnicas cuantitativas y cualitativas. Las contribuciones empiricas refieren
al objeto de anlisis, i.e., la realidad de Latinoamérica y México. En este con-
texto, los estudios resultan relevantes porque contribuyen a definir el “estado
del arte” de la economia de la educacién. Mas aun, son relevantes porque ha-
cen recomendaciones de politica ptblica desde un enfoque multidisciplinario.
El libro se organiza en tres partes. La primera parte, “Financiamiento y edu-
cacién”, incluye cinco capitulos (capitulos 1-5). Estos capitulos son los si-
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guientes: 1) Relacién del gasto en educacion, productividad y desempleo en
Meéxico, (2005-2022); 2) Financiamiento de educacién superior en México.
Retos ante la crisis de financiamiento; 3) ¢Tiene algtn efecto la corrupcién
en el financiamiento de la educacién de los estados de México?; 4) Retos y
perspectivas en el financiamiento de la educacion superior y el sistema de
innovacion, ciencia y tecnologia en México; y, 5) El financiamiento y la pri-
vatizacién de la educacién superior. Reflexiones sobre su impacto en México.
En el primer capitulo, “Relacién del gasto en educacion, productividad y des-
empleo en México, (2005-2022)”, Alfonso Navarro Benavides busca describir
las relaciones entre el desempleo y el gasto en educacion y entre la productivi-
dad y el desempleo en México. El autor propone como marco de referencia la
Ley de Okun y una metodologia VAR con el propoésito de describir dichas re-
laciones. Los hallazgos del autor sugieren que la produccién y desempleo tie-
nen una relacion inversa y que el gasto en educacion tiene una relacién inversa
con el desempleo. Su estudio utiliza datos macroeconémicos mensuales del
INEGI y del Presupuesto de Egresos de la Federacién del periodo 2005-2022.
En el segundo capitulo “Financiamiento de educacién superior en México.
Retos ante la crisis de financiamiento”, Eva Concepcién Pérez Sansalvador
describe las politicas de financiamiento de la educacién superior en México.
Esta descripcion tiene como propdsito analizar como las politicas han afectado
a las universidades publicas estatales (UPES). Su estudio utiliza un enfoque
documental basado en una linea de tiempo cronolégica. La autora concluye
que las UPES enfrentan una crisis de financiamiento que podria subsanarse
mediante: 1) La diversificacién de sus fuentes de financiamiento; 2) la vin-
culacién con el sector privado; 3) la promocion del emprendimiento; y, 4) la
creacion de una cultura filantrépica.

En el tercer capitulo “;Tiene algin efecto la corrupcién en el financiamiento
de la educacion de los estados de México?”, Ivan Roberto Arciniega Rodri-
guez y Maria Elena Rodriguez Pérez estudian el financiamiento de la educa-
cion estatal. Su estudio se sustenta en una metodologia para paneles de datos
y una base de datos estatales del periodo 2011-2017. Los autores hallan que:
1) Hay una relacion positiva entre el financiamiento educativo y el PIB estatal;
2) la percepci6n de corrupcion parece no explicar el financiamiento educativo
ni la produccién; y, 3) el gasto en educacion no se correlaciona con los resul-
tados de la prueba de aprovechamiento educativo PISA. Segun los autores, los
hallazgos muestran que México requiere invertir mejor y no, necesariamente,
gastar mas en educacion.

En el cuarto capitulo “Retos y perspectivas en el financiamiento de la educa-
cién superior y el sistema de innovacién, ciencia y tecnologia en México”,



Presentacion | 13

Maria Magdalena Gonzalez Pérez y Maria Isabel Rivera Vargas analizan el
financiamiento ptblico de la Educacién Superior (ES) y del Sistema de Inno-
vacion, Ciencia y Tecnologia (SICyT). Las autoras plantean que principales
desafios que enfrentan las instituciones consisten en mejorar la eficiencia del
gasto publico e incrementar el financiamiento privado. Asi, discuten algunas
propuestas, medidas y soluciones para enfrentar dichos desafios. Particular-
mente, las autoras recomiendan que la asignacién de los recursos debe ser
menos desigual entre las instituciones.

En el quinto capitulo, “El financiamiento y la privatizacién de la educacion
superior. Reflexiones sobre su impacto en México”, Lourdes Nayeli Quevedo
Huerta y Efrén Orozco Lopez revisan la literatura sobre el financiamiento de
la educacién superior. Asi, analizan las vinculaciones entre: 1) La tendencia
hacia la privatizacion de la educacién superior; 2) la bisqueda de recursos
autogenerados en las universidades publicas; y. 3) las politicas y prioridades
gubernamentales que suelen restringir el acceso a los fondos presupuestales.
Asi, y con base en la mencionada revisién, los autores concluyen que hoy las
universidades estan tendiendo a comportarse como empresas y a priorizar los
procesos financieros sobre los académicos.

La segunda parte del libro, “Desarrollo econémico y educacién”, se integra
por tres capitulos (capitulos 6-8). Estos son los siguientes: 6) Relacién del ca-
pital humano y el crecimiento econémico en México, 1951-2019, un andlisis
de causalidad; 7) Anélisis comparativo entre el Modelo Econémico Neoliberal
VS la Economia Social y Solidaria; y, 8) La educacion y la movilidad social
en México: ¢Origen es destino? Estos capitulos enfatizan las relaciones entre
el desarrollo econdmico y la economia de la educacién en los niveles micro y
macro, i.e., en los ambitos de los agentes individuales y de la sociedad.

En el sexto capitulo, “Relacion del capital humano y el crecimiento econémico
en México, 1951-2019, un analisis de causalidad”, Maria Dolores del Carmen
Septilveda Nufiez analiza la relacion entre el capital humano y el crecimiento
econémico en México durante el periodo 1950-2019. Sus hallazgos muestran
que: 1) El capital humano es causa de crecimiento econdmico; 2) el PIB no es
causa de capital humano; 3) la relacion entre el PIB y el capital humano tiende
a incrementarse en el largo plazo; y 4) un choque en el capital humano afecta:
a) negativa y ligeramente al PIB y al capital; y, b) positivamente y de forma
sostenida al empleo.

En el séptimo capitulo, “Anélisis comparativo entre el Modelo Econémico
Neoliberal VS la Economia Social y Solidaria”, Alma Gabriela Zum Rojas
compara dos modelos econémicos sobre las condiciones que imperan en la so-
ciedad. La autora compara el Modelo Econémico Neoliberal con la Economia



14 | Avances en la economia de la educacioén, un enfoque multidisciplinario

Social y Solidaria. Asimismo, sintetiza un estudio de caso realizado por inves-
tigadoras pertenecientes al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de Argentina. La autora argumenta que la economia social puede ser
el motor de la reactivacién econémica pospandemia y que debiera fortalecerse
el modelo cooperativo en la sociedad.

En el octavo capitulo, “La educacién y la movilidad social en México: ¢Ori-
gen es destino?”, Samuel Rosas Gonzalez analiza la movilidad social, desde
la perspectiva de la educacion, para identificar los limites y desafios de las
politicas publicas. Particularmente, el autor se plantea la siguiente pregunta
¢Origen es destino o la educacién habilita la posibilidad del ascenso social?
La tesis del autor es que la educacion gradualmente se ha desvinculado de las
posibilidades de ascenso social. El autor atribuye dicha desvinculacién y la
subsecuente baja movilidad social a los problemas educativos que existen en
el pais. Entre estos problemas incluye a la falta de cobertura, a la desercién
escolar y al financiamiento insuficiente.

La tercera parte del libro, “Economia, psicologia y educacién”, al igual que
las partes previas, se integra por tres capitulos de investigaciéon independientes
(capitulos 9-12). Estos capitulos son los siguientes: 9) ;Qué motiva al acadé-
mico universitario a evaluar su quehacer sustantivo?; 10) Microfundamentos
del capital humano y proceso de innovacién en una pequefia empresa res-
taurantera; 11) Determinantes del rendimiento académico tras la pandemia
de COVID-19: Un andlisis tedrico-empirico de estudiantes universitarios; y,
12) La economia de la educacién desde una vision multidisciplinaria. Estos
capitulos enfatizan el papel de la psicologia en las decisiones vinculadas a la
economia de la educacion.

En el noveno capitulo, “;Qué motiva al académico universitario a evaluar
su quehacer sustantivo?, Elizabeth Spence Magallanes analiza las politicas
de profesionalizacién y evaluacion en la educacion superior en México. La
autora sefiala que, desde finales del siglo XX, los académicos multiplicaron
sus funciones para adaptarse a los estandares e indicadores de los programas y
politicas institucionales. Esta multiplicacion de funciones fue incentivada me-
diante la mejora en sus condiciones salariales, en su prestigio y en su estatus
profesional. Para la autora, es necesario reconocer esta motivacién intrinseca
para reflexionar sobre los aspectos positivos y/o negativos de la politica de
profesionalizacion docente.

En el décimo capitulo, “Microfundamentos del capital humano y proceso de
innovacién en una pequefia empresa restaurantera”, David Ivan Pérez Rosas
analiza el impacto de los microfundamentos de las capacidades, el capital hu-
mano, y la capacidad de absorcion en la capacidad de innovacion. El autor
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utiliza un estudio de caso basado en la recopilacién de datos e informacién
de fuentes primarias y secundarias de individuos clave, procesos y operacio-
nes de una empresa. Sus hallazgos sugieren que los microfundamentos de los
individuos, el capital humano y la capacidad de absorcién de innovaciones
organizacionales son relevantes para la gestion estratégica empresarial.

En el onceavo capitulo, “Determinantes del rendimiento académico tras la
pandemia de COVID-19: Un andlisis teérico-empirico de estudiantes uni-
versitarios”, Antonio Ruiz Porras y Huentli Yolotli Suarez Espinosa analizan
dichos determinantes con un modelo microeconémico y una muestra de estu-
diantes que cursaron la asignatura Economia I en la Universidad de Guada-
lajara. Sus hallazgos son los siguientes: 1) El rendimiento de los estudiantes
puede modelarse teéricamente como un problema de eleccién; 2) la variable
de decision es el tiempo que los estudiantes dedican a las actividades no aca-
démicas; 3) empiricamente, un mayor puntaje en las tareas, los ejercicios y los
cuestionarios de repaso, se refleja en un mayor rendimiento de los estudiantes.
En el doceavo capitulo, “La economia de la educacién desde una vision mul-
tidisciplinaria”, Erika Ochoa Rosas muestra las relaciones que existen entre
la economia y la educacion. La autora utiliza como referente la asignatura
de Economia de la Educacién impartida en los programas de maestria y doc-
torado de la Universidad de Guadalajara. Particularmente, y con base en su
experiencia docente, la autora argumenta que la asignatura puede: 1) Ampliar
y potencializar la visién multidisciplinaria de quienes trabajan en los &mbitos
econdmicos y educativos; 2) promover el trabajo en equipo y las publicacio-
nes sobre la disciplina; 3) promover la creacién de espacios de divulgacién; y,
4) incentivar la investigacion sobre la economia de la educacién en México y
Latinoamérica.

Este libro es el resultado de la colaboracion y apoyo de quienes contribuyeron
a desarrollar este proyecto editorial. Esta introduccién quedaria incompleta
sin un reconocimiento a aquellos que se comprometieron con este proyecto.
Particularmente, los coordinadores del libro agradecen a las autoras y autores
de los estudios aqui incluidos. Sus investigaciones validaron la pertinencia y
utilidad del trabajo colaborativo y de los estudios multidisciplinarios, interdis-
ciplinarios y transdisciplinarios en la investigacion social. Los coordinadores
también agradecen a Carolina Saavedra Ramirez por su apoyo administrativo
y de gestion. Sin duda, su apoyo fue esencial para desarrollar y concluir las
etapas del proyecto.

Finalmente, no sobra sefialar que el desarrollo de este proyecto editorial fue
posible gracias al apoyo de la Universidad de Guadalajara. Particularmente,
los coordinadores agradecen el apoyo financiero e institucional del Doctorado
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en Estudios Econémicos (DEEC), del Doctorado en Gestién de la Educacién
Superior (DGES), del Centro de Investigacién de Teoria Econémica (CITEC)
y de la Coordinacién de Posgrados del Centro Universitario de Ciencias Eco-
némico-Administrativas (CUCEA). Ademaés, los coordinadores agradecen el
apoyo institucional del proyecto posdoctoral 2753126 de CONAHCYT ads-
crito al CUCEA. Sin estos apoyos, sin duda alguna, este libro no hubiera visto
la luz.
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Financiamiento y educacion







Capitulo 1

Relacion del gasto en educacion,
productividad y desempleo en México,
(2005-2022)

Alfonso Navarro Benavides
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Introduccion

La tasa de desempleo (TD) constituye uno de los indicadores macroeconé-
micos mas importantes de México, busca cuantificar la poblacién econémi-
camente activa que esta desocupada. La productividad y el desempleo pare-
cieran una mancuerna indisoluble, por ello, el indicador global de actividad
economica (IGAE) permite profundizar en el desempefio que ha tenido la
economia mexicana a lo largo del tiempo y como el factor del empleo y la
inversion en educacién son catalizadores fundamentales de la productividad,
siendo la educacion uno de los principales componentes de bienestar y creci-
miento (Salinas Jiménez y Salinas Jiménez, 2008).

El anélisis tradicional del crecimiento econémico plantea que el desempleo
es afectado por algunos factores exdgenos a largo plazo (precios de factores
productivos, tecnolégicos, etc.), mientras que a corto plazo los cambios se
generan en la oferta y la demanda, lo que genera una desviacioén con respecto
al desempleo natural (Nufiez-Méndez y Bernal-Salazar, 1997).

En los dltimos afios la tasa de desempleo ha ido en aumento y el gasto en
educacion ha disminuido en proporcién al incremento de la productividad. Las
variables para justificar este hecho pueden ser muchas, en este trabajo solo se
revisaron el factor de la productividad poniendo a prueba la Ley de Okun (1962)
y el factor del gasto en educacién, ambos de manera aislada en relacién con el
desempleo. El objetivo es mostrar qué relacion existe entre el crecimiento de la
productividad en México, el gasto en educacién y la tasa de desocupacion para
el periodo 2005-2022.

Revision de la Literatura

Es una opinién ampliamente aceptada en economia que a una mayor tasa de
crecimiento de la productividad aumenta el empleo y reduce el desempleo.
Este teorema teorico que relaciona produccion y desempleo se conoce como
Ley de Okun (Viren, 2001). Esta relacion se ha encontrado para varios paises
y regiones, principalmente en paises desarrollados (Lee, 2000; Farsio y Qua-
de, 2003; Christopoulos, 2004).

El desempleo tiene costos sociales y econémicos intertemporales que pro-
vocan efectos negativos de largo plazo, ademas de reproducirse continuamen-
te. Estudios empiricos tratan de observar si el nivel de desempleo mantiene
alguna tendencia en periodos posteriores a los choques ocasionados por poli-
ticas econdmicas o por otros factores aleatorios que tengan una repercusién en
el sistema productivo (Gordon, 1989).
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Asimismo, para el estudio de la Ley de Okun de forma empirica, Staiger,
Stock y Watson (1997) han mostrado que las estimaciones de la tasa natural de
desempleo cambian con el tiempo y por lo tanto son muy imprecisas. Por ello,
se considerard la tasa de desempleo en su conjunto a pesar de la existencia de
una tasa natural de desempleo poco cuantificada histéricamente.

Algunos estudios que han examinado empiricamente la relacién entre
productividad y desempleo mostraron una correccién de la relacién entre la
produccién y el nivel de desempleo (Lee, 2000; Silverstone y Harris, 2001;
Sogner y Stiasny, 2002). Sin embargo, la estimacion del coeficiente de Okun
varia significativamente entre paises y regiones. Este coeficiente, ahora es
solo menos de dos puntos del crecimiento del PIB por cada uno por ciento
de cambio en la tasa de desempleo para los paises seleccionados segin lo
determinado por Freeman (2001), quien probé la ley de Okun para diez na-
ciones industrializadas, estas naciones fueron los Estados Unidos de América,
el Reino Unido, Japén, Canad4, Alemania, Italia, Francia, los Paises Bajos y
Australia.

Moosa (2008) examino la validez de la ley de Okun en cuatro paises ara-
bes: Argelia, Egipto, Marruecos y Ttinez. Encontré que el crecimiento de la
produccién en estos paises no se traduce en crecimiento del empleo, lo que
significa que el coeficiente de Okun se vuelve estadisticamente insignificante.

Mitchell y Pearce (2010) también encontraron que la tasa de desempleo y el
crecimiento de la produccién se mueven en direcciones opuestas pero los cambios
en la tasa de desempleo tienen menos efecto sobre el crecimiento de la productivi-
dad en comparacion con el coeficiente de Okun.

Neely (2010) encontro que los paises desarrollados con mercados laborales
menos regulados tienden a tener un menor coeficiente de Okun. Esto se debe a
que el desempleo es mas sensible a los cambios en la produccion. Asi también,
Irfan et al. (2010) utilizaron datos anuales que abarcan los afios 1980-2006
para investigar la aplicabilidad de la ley de Okun en varios paises asiaticos.
Descubrieron que la Ley de Okun no es valida en algunas de las naciones en
desarrollo de Asia.

Resulta que el tamafio de la tasa de desempleo en México es un indicador
muy importante del desempefio econémico del pais, y por lo tanto el interés
en analizar su rol en la economia. Es importante mencionar que la tasa de des-
empleo en México fue una de las mas bajas del mundo hace 23 afios. Segin
datos del Banco Mundial, en el afio 2000 fue una de las siete naciones con la
menor tasa del 2 %, cuando habia paises que acusaban tasas muy elevadas
39.3 % en Lesotho, 34.5 % en Macedonia, 28.7 % Argelia, 25.7 % en Yugos-
lavia, aun asi, menor que en algunos paises industrializados, como Francia 10
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%, Alemania 8.1 %, Italia 10.8 %, Espafia 14.1 % y EE. UU. 4.1 % (Liquitaya
y Lizarazu, 2005).

Para Trejo (2017) la evidente importancia de comprender el fenémeno del
desempleo en México radica en caracterizar la dindmica de este ante la mag-
nitud de los shocks en que se ve sometida la economia mexicana en distintas
etapas del ciclo econ6mico, tomando en consideraciéon los posibles equilibrios
multiples, la memoria del comportamiento y los factores exdgenos macroeco-
némicos. La pérdida de poder adquisitivo es mayor, que el incremento de la
tasa de desempleo (Camberos y Bracamontes, 2015; Trejo y Venegas, 2010).

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENOE), a fina-
les de 2020, el 59.86 % de la poblacién en edad de trabajar (de 15 o mas) es
econémicamente activa. El 95.61 % de la poblacién econémicamente activa
se define como la poblacién ocupada (POC), lo que significa que la tasa de
desempleo (TD) fue del 4.39 % en diciembre, frente al 4.50 % en noviembre
(INEGI, 2022).

El gasto en educacién en México es inicuo por lo que su relacion con el
desempleo es difusa. Evidencia empirica muestra que jovenes con mayor nivel
educativo postergan su induccién al mundo laboral mientras que los jévenes con
menos estudios deben ser empleados rapidamente para su supervivencia (Diaz
de Guzman y Salas Gonzalez, 2019).

Para el afio 2023, la asignacion de fondos ptblicos a la educacion representa
el 3.24 % del Producto Interno Bruto (PIB). Esta cifra es un 3.84 % inferior a los
niveles prepandémicos y al menos un 0.76 % por debajo del rango recomendado
de 4.0 % a 6.0 % del PIB, como sugiri6 el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en 2022. A partir del afio 2020, los gastos en educacién publica caen por
debajo de los estandares de equidad, limitando asi la prestacion de igualdad de
oportunidades a los hogares pertenecientes a las capas socioeconémicas inferiores
(Llanos Guerrero, 2022).

Metodologia

La métrica autorregresiva (AR) propuesta por Piccolo (1990), la medida de
discrepancia introducida por Maharaj (1996) y la distancia central propuesta
por Martin (2000), son distancias basadas en modelos para series temporales
univariadas. Nuestro estudio requiere de dos variables, por lo que se usara un
modelo vectorial autorregresivo (VAR). Para el anélisis de estas variables se
requiere estudio de series de tiempo. La evaluacién de la distancia entre series
es uno de los problemas mas importantes en el andlisis de series temporales.
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En este sentido, Liao (2005) y Fruhwirth-Schnatter (2011) brindan invaluables
resumenes de las diversas medidas de disimilitudes propuestas en la literatura.
La base de datos se construyé con informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2022) en un periodo de tiempo de enero del
2005 a julio del 2022 con frecuencia mensual, un total de 210 observaciones
para la serie de tiempo de la productividad usando el indicador global de ac-
tividad econoémica (IGAE). De igual manera, los datos de la tasa de desocu-
pacién (TD) son datos mensuales para el mismo periodo de tiempo (INEGI,
2022), y el gasto en educacion (GE) no tiene una contabilizaciéon mensual,
solo anual, por lo que se construyeron datos mensuales de dicha variable usan-
do interpolaciones usando la informacién del presupuesto de egresos de la
federacion y del cuestionario sobre financiamiento educativo (SEP, 2022).

La figura 1, muestra la dispersion de la tasa de desempleo y la productivi-
dad IGAE, con la intencion de mostrar algin comportamiento o patron entre
las variables. De igual forma, la Figura 2 muestra la dispersién de la tasa de
desempleo y el gasto en educacién, usando variables desestacionalizadas.

Figura 1: Diagrama de dispersion de la tasa de desempleo y la productividad IGAE.
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Figura 2: Diagrama de dispersion de la tasa de desempleo y el gasto en educacion.
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Gasto en Educacion

La version de crecimiento (primeras diferencias) se usa para determinar la
relacion entre el crecimiento econémico y la tasa de desempleo porque se ha
determinado que este método produce resultados mas precisos y es mas ade-
cuado para el analisis empirico utilizando datos reales (Fiti et al., 2012). La
Figura 3 muestra el comportamiento estacional de las primeras diferencias de
la tasa de desempleo en México.

Figura 3: Primeras diferencias de la tasa de desempleo en México.
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La figura 4 muestra el comportamiento estacional de las primeras diferencias
de la productividad IGAE.

Figura 4: Primeras diferencias de la productividad IGAE.
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La figura 5 muestra el comportamiento estacional de las primeras diferencias
del gasto en educacion. La estimacion mensual del gasto en educacion fue
creado a través de interpolaciones, por lo que su comportamiento estacional
no es preciso, sino un estimado.

Figura 5: Primeras diferencias del gasto en educacion.
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Las grandes fluctuaciones al final de las series de tiempo se deben a la crisis del
COVID-19 a mediados del afio 2020. También se percibe la relacién inversa que
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tiene la productividad y el desempleo en México. No obstante, no hay una rela-
cién clara entre la tasa de desempleo y el gasto en educacién.

Una vez teniendo variables estacionarias por primeras diferencias, se apli-
card un modelo de vectores autorregresivos (VAR). Autorregresion significa
que las variables retroceden en funcion de sus valores pasados, mientras que
la expresién vectorial indica que se predice mas de una variable, por lo que
se realizan regresiones multiples simultaneamente. La ventaja de este método
es que mide la relacién entre variables que cambian con el tiempo. También
requiere de menos restricciones en los supuestos que otros métodos.

Dado que nuestro andlisis consta de dos series de tiempo, una de desem-
pleo y otra de crecimiento econémico, se estiman dos ecuaciones al mismo
tiempo. Los regresores en ambas ecuaciones son las variables rezagadas de
desempleo y crecimiento econémico. Las siguientes ecuaciones representan
un modelo de ecuaciones simultdneas con dos variables endogenas, desem-
pleo y productividad:

Kk k
TD, =g+ ) aiTDeis ) BlGAE tsere (1
i=1 i=1
k k
IGAE, = Yo+ ) ¥iTDe-ss ) SUGAE i&n (2)
i=1 i=1

Modelo de ecuaciones simultaneas con dos variables endégenas, desempleo y
gasto en educacion:

k k
TD, =17+ ) Tty Y OGEr-isse (3)
=1 i=1

k k
GE, =g+ ) ATDeis ) WiGEises (4)
i=1 i=1

Donde TD: es la tasa de desocupacién, IGAE; es el indicador global de activi-
dad econémica, GE; es el gasto en educacion federal. Las variables rezagadas
son TD.;, IGAE.; y GE.; , mientras que €1¢, €3¢, €3¢, €4¢ representan
términos estocasticos (ruidos blancos), de media cero y varianza constante.
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Hipdtesis 1) para la existencia de una relacion de largo plazo entre producti-
vidad y el desempleo.

Ho:@; 2 0,8,>0,% 20,8 >0

Hl:u5<0,ﬁi<ﬂ.yf < 0,6,‘ <0

Hipétesis 2) para la existencia de una relacion de largo plazo entre el gasto en
educacién y el desempleo:

Ho:ni = 0,6, =0,4; = 0,1, =0

Hy:m <0,8,<0,4, <0, <0

Para que exista una relacion a largo plazo, la hipotesis alternativa establece
que al menos uno de los coeficientes debe tener un valor negativo y ser esta-
disticamente significativo, en ambas hip6tesis se muestra dichos resultados
(ver anexos, tablas 1, 2, 5y 6).

El método que se utilizara para verificar sera la prueba de causalidad de
Engle y Granger (1987). Sirve comtinmente para determinar la relacion de
integracion entre las series. Estos métodos se basan en el analisis de residuos.
Con los criterios de seleccion de rezagos AIC, HQ, SC y FPE, se decidié uti-
lizar el menor, ya que marginalmente su contribucién al aumentar el nimero
de rezagos es poco significativa, por ello, se utilizaron dos rezagos para el
modelo VAR de produccién y desempleo, los resultados fueron AIC (5) HQ
(2) SC (2) FPE (5). Mientras que para el modelo VAR de gasto en educacién y
desempleo se usaron cuatro rezagos AIC (8) HQ (7) SC (4) FPE (8).

Con la funcién de autocorrelaciéon (ACF) se comprueba que son esta-
cionales y los rezagos que mejor explican son los dos primeros en el caso
de la produccién y el desempleo. Para la ecuacién de gasto en educacion y
desempleo la funcién de autocorrelacion (ACF) muestra baja estacionalidad y
la necesidad de mas rezagos para su adecuada correlacién, esto pone en entre-
dicho si el gasto en educacién y el desempefio tienen realmente una relacion
estrecha en el modelo dindmico que nos muestran las figuras 6, 7 y 8.
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Figura 6: ACF para el Crecimiento de la Productividad.
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Figura 7: PACF para la Tasa de Desempleo.
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Figura 8: ACF para el Gasto en Educacion.
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El test de Portmanteau nos permiten revisar si son o no asintoticos los resi-
duales, esto indica la correlacién serial que hay entre los residuales. Los re-
sultados obtenidos fueron: Chi-squared = 35.877, df = 32, p-value = 0.2915.
Al ser el p-value mayor a 0.2 nos indica que no hay correlacién serial en los
residuales contrastando tasa de desempleo y productividad. Al hacer la misma
prueba de Portmanteau para los residuales de tasa de desempleo y gasto en
educacion los resultados muestran: Chi-squared = 66.152, df = 24, p-value
= 8.237e-06 lo que permite identificar correlacién serial entre los residuales.

La prueba de ARCH nos ayuda a saber la heteroscedasticidad de los resi-
duales. Los resultados fueron: Chi-squared = 249.12, df = 90, p-value < 2.2e-
16. Al ser el p-value menor a 0.05 nos indica que hay heteroscedasticidad en
los residuales de tasa de desempleo y productividad, mientras que la prueba
ARCH para tasa de desempleo y gasto en educacién obtiene los siguientes
resultados: Chi-squared = 316.92, df = 90, p-value < 2.2e-16, también hay
heteroscedasticidad en los residuales.

Las matrices de covarianza y correlacion de los residuales (ver anexos,
tabla 3 y 4) en términos absolutos son menores a uno, lo que indica que el
modelo es estable y las figuras OLS-CUSUM para las ecuaciones de IGAE y
TD la figura 9 lo corroboran.



30 |1 Financiamiento y educacion

Figura 9: Proceso empirico de fluctuaciones OLS-CUSUM para IGAE y TD.
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Para las ecuaciones de GE y TD las matrices de covarianza y correlacién de
los residuales (ver anexos, tabla 7 y 8) en términos absolutos son menores a
uno, lo que indica que el modelo es estable y la figura 10 lo comprueba.
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Figura 10: Proceso empirico de fluctuaciones OLS-CUSUM para GE y TD.
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La prueba de causalidad de Granger nos ayuda a determinar causas sobre va-
riables. Los resultados se deben medir en ambas variables:

Granger causality HO: IGAE do not Granger-cause TD
F-Test = 17.207, df1 = 2, df2 = 406, p-value = 6.713e-08

Al ser el p-value menor a 0.05 se rechaza la hipétesis nula. Lo que indica que
la productividad si cumple con la causalidad de Granger para el desempleo.
Ahora se hara el mismo test para el desempleo:

Granger causality HO: TD do not Granger-cause IGAE
F-Test = 3.2313, df1 = 2, df2 = 406, p-value = 0.04053

Al ser el p-value menor a 0.05 se rechaza la hipétesis nula. Lo que indica que
la tasa de desempleo si cumple con la causalidad de Granger para la produc-
tividad. Detectamos que hay un efector bidireccional para ambas variables
siendo mas fuerte el efecto de la productividad hacia el desempleo, que el des-
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empleo hacia la productividad. Haciendo este mismo andlisis para las series
de tiempo del gasto en educacién y la tasa de desempleo.

Granger causality HO: GE do not Granger-cause TD
F-Test = 3.833, df1 = 4, df2 = 394, p-value = 0.00454

Sinedo el p-value menor a 0.05 se rechaza la hip6tesis nula. Lo que indica que
el gasto en educacion si cumple con la causalidad de Granger para el desem-
pleo. Ahora se hara la misma prueba para el desempleo:

Granger causality HO: TD do not Granger-cause GE
F-Test = 2.7338, df1 = 4, df2 = 394, p-value = 0.02874

Nuevamente se rechaza la hipétesis nula. Lo que indica que la tasa de desem-
pleo si cumple con la causalidad de Granger para el gasto en educacion. Inter-
pretamos que hay un efector bidireccional para ambas variables siendo mas
fuerte el efecto del gasto en educacién hacia el desempleo, que el desempleo
hacia el gasto en educacién.

Las funciones de impulso-respuesta, que describen los resultados de cual-
quier sistema dinamico en respuesta a un cambio externo, también se realizan
para el modelo VAR. Estas funciones se refieren a las reacciones de cualquier
sistema dindmico. Definiendo econdmicamente la histéresis en una serie tem-
poral, es sencillamente el impacto a largo plazo que perdura en dicha serie
debido a un shock end6geno o exdgeno, es decir, una desviacién por algin
cambio economico estructural (Trejo y Venegas, 2010).

La perturbacién o shock que produce el desempleo sobre la productividad
es menor. Si el desempleo aumenta, la productividad disminuye y si el desem-
pleo disminuye, la productividad de aumenta. Las fluctuaciones més fuertes
se producen en los primeros cinco periodos siguientes y después se ajusta a su
comportamiento natural (figura 11).
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Figura 11: Perturbaciones del desempleo en la productividad.
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Una perturbacion producida por el crecimiento de la produccién sobre el des-
empleo es mayor. Si el crecimiento productivo aumenta, el desempleo dismi-
nuye y si el crecimiento de la productividad disminuye, el desempleo aumen-
ta. Las fluctuaciones mas fuertes se producen en los primeros cinco periodos
siguientes y después se ajusta a su comportamiento natural (figura 12).

Figura 12: Perturbaciones de la productividad en el desempleo.
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Las perturbaciones en el gasto en educacién y sus efectos en el desempleo y
las perturbaciones en la tasa de desempleo y sus efectos en el gasto educativo
tienen un comportamiento a la inversa, similar a la productividad con la tasa
de desempleo, pero tienen una mayor volatilidad y duracién en el tiempo. Sus
efectos son muy fluctuantes y se postergan por un plazo de 20 meses teniendo
mayor impacto las perturbaciones en el gasto educativo que la tasa de desem-
pleo (figuras 13y 14).

Figura 13: Perturbaciones del desempleo en el gasto en educacion.
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Figura 14: Perturbaciones del gasto en educacién el desempleo.
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La descomposicion de la varianza del error de prondstico (FEVD) se utili-
za para ayudar en la interpretaciéon de un modelo de autorregresién vectorial
(VAR) después de haberlo ajustado. La descomposicién de la varianza indica
cuanta informacién aporta cada variable a las otras variables en la autorregre-
sién. Calcula cuanto de la varianza del error de prondstico de cada variable
puede explicarse por choques exdgenos a las otras variables. En este caso,
los cambios exdgenos en la productividad, usando como fundamento los au-
mentos o disminuciones del IGAE, afectan méas al desempleo a largo plazo
y las perturbaciones exégenas del desempleo afecta poco a la productividad
en México (figura 15). Para el gasto en educacion, los cambios exégenos que
pueda sufrir esta variable tienen mayores implicaciones o efectos en la tasa de
desempleo a largo plazo, mientras que los cambios en la tasa de desempleo no
impactan tanto al gasto en educacién a largo plazo, figura 16.

Figura 15: Descomposicién de la varianza (FEVD) IGAE-TD.
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Figura 16: Descomposicién de la varianza (FEVD) GE-TD.
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Conclusiones

Se puso a prueba la Ley de Okun (1962) para analizar empiricamente la rela-
cién entre el crecimiento econdmico y la tasa de desempleo en México. Tam-
bién, se considero el gasto en educacién y se compar6 con la tasa de desem-
pleo para detectar correlacién, efectos e impulsos entre dichas variables. Se
utiliz6 el modelo VAR con el objeto de observar posibles relaciones a corto y
largo plazo entre estas dichas variables. La existencia de una relacién de largo
plazo sugerida por el modelo VAR nos permite sacar la conclusion de que el
cambio en el crecimiento del PIB si es un predictor del cambio en la tasa de
desempleo y viceversa en menor medida. Dado que si existe una correlacién
serial entre el desempleo y el crecimiento de la produccién, una recuperacién
ciclica sugiere una disminucién del desempleo.

En este estudio, los resultados empiricos no son robustos o fuertes, en con-
traste con muchos estudios donde la relacién es fuerte y negativa. Ademas, el
signo de la correlacién es controvertido en la teoria econémica, pero se man-
tiene en este estudio una relacién inversa. Mientras aumenta la productividad
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en México, disminuye la tasa de desempleo en algunos periodos y también
en sentido contrario, pero con un menor impacto. Respecto al aumento en
el gasto educativo y el desempleo, también se mantiene una relacién inversa
en algunos periodos siendo afectado por un mayor nimero de rezagos. Tre-
jo (2017) sostiene que en México hace falta andlisis econométrico para de-
terminar efectos temporales con variables macroecondémicas referentes de la
actividad econémica del pais donde se perciba los cambios estructurales, las
reformas implementadas y la baja actividad econémica se contraste contra la
persistencia de desempleo.

Al realizar el estudio de los rezagos y de impulso-respuesta, se encontrd
que la productividad y el gasto en educacién afectan en mayor medida a la va-
riable tasa de desempleo, y unas perturbaciones en estas variables, producen
cambios a corto plazo, siendo mas volatil el impacto del gasto educativo en
la tasa de desempleo. También se encontrd una relacion negativa entre ambas
variables, siendo el efecto de largo plazo poco significativo. Debido a esto, la
prueba de causalidad de Granger muestra una relacion causal entre cambios
en el crecimiento de la productividad y cambios en la tasa de desempleo y
viceversa. Asi también, nos muestra una relacién causal entre el gasto en
educacién y el desempleo.

Cabe sefialar que el estudio tiene sus fallas y restricciones. Primero, el es-
tudio solo incluye un nimero limitado de observaciones porque los datos solo
estan disponibles mensualmente desde el afio 2005 para la tasa de desempleo
y para el gasto en educacion se tuvieron que construir datos mensuales usando
interpolaciones mensuales con valores reales de frecuencia anual. En segundo
lugar, el estudio da cuenta de las crisis econémicas (2008 crisis financiera y
2020 COVID-19) generando mayor volatilidad en esos periodos. Tercero, el
estudio no calcula los efectos de las regulaciones del mercado laboral y la for-
ma en como se contabiliza en México la tasa de desocupacién distinto a otros
paises, esto implica la existencia de variables ex6genas deterministas que no
se estan utilizando en el modelo.
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Anexos

VAR Estimation Results: IGAE, TD

Endogenous variables: IGAE, TD

Deterministic variables: const

Sample size: 208

Log Likelihood: 1261.62

Roots of the characteristic polynomial: 0.5948, 0.5948, 0.5222, 0.5222
Call: VAR (y = baseTD.bv, p = 2, type = “const”, exogen = NULL)

Estimation results for equation IGAE.:

IGAE =IGAE.l11 + TD.11 + IGAE.I2 + TD.12 + const

Table 1: Estimation results for equation IGAE
Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t])

IGAE.I1 0.287021 0.070232 4.08  6.30e-05"
TD.1 0.040571 0.023057 1.76  0.0799%9
IGAE.12 -0.204854 0.070015 -2.92 0.00383™
TD.12 0.055137 0.023023 239 001754
const 0.000547 0.000498 1.09 0.27362

Residual standard error: 0.007155 on 203 degrees of freedom
Multiple R-Squared: 0.129, Adjusted R-squared: 0.1118
F-statistic: 7.516 on 4 and 203 DF, p-value: 1.151e-05

Estimation results for equation TD:

TD =IGAE.I1 + TD.11 + IGAE.I2 + TD.12 + const

Table 2: Estimation results for equation TD
Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t])

IGAE.I1 -0.204622 0.209034 -0.97 0.3288
TD. -0.466442 0.068626 -6.79 1.17e-10"""
IGAE.I2 -1.149636 0.208389 -5.51 1.04e-07 "
TDI2  -0.161628 0.068525 -2.35 0.0193"
const  0.000436 0.001483 0.294 0.7688
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Residual standard error: 0.02129 on 203 degrees of freedom
Multiple R-Squared: 0.2732, Adjusted R-squared: 0.2589
F-statistic: 19.08 on 4 and 203 DF, p-value: 2.467e-13

Table 3: Covariance matrix of residuals

IGAE TD
IGAE 5.12E-05 -6.18E-05
D -6.18E-05 4.54E-04

Table 4: Correlation matrix of residuals

IGAE TD
IGAE 1 -0.4053
TD -0.4053 1

VAR Estimation Results: GE, TD

Endogenous variables: GE, TD

Deterministic variables: const

Sample size: 206

Log Likelihood: 1587.21

Roots of the characteristic polynomial: 0.8583 0.8583 0.7723 0.5697 0.5697
0.472 0.472 0.2671

Call:VAR(y = baseTD.bv, p = 4, type = “const”, exogen = NULL)

Estimation results for equation GE:

GE = GE.I1 + TD.I1 + GE.I2 + TD.12 + GE.I3 + TD.13 + GE.14 + TD.l4 +
const
Table 5: Estimation results for equation GE
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Table 5: Estimation results for equation GE
Estimate Std. Error tvalue Pr(=|t])

GE.I 0.518285 0.067934 7.62 9.87e-13 "™
TD.I -0.001507 0.003922 -0.38 0.701231
GE.I2  0.0336862 0.068527 0.49  0.623603
TD.I2 0.009479 0.004147 2.28 0.023343 "
GE.I3  0.496556 0.067006 7.41 3.62e-12 "
TD.I3 -0.003123 0.004207 -0.74 0.458812
GE.l4  -0.296504 0066984 -442 1.59e-05""
TD.14 0.000523 0.004042 0.12 0.897148
const 0.000660 0.000175 3.77 0.000212 ***

Residual standard error: 0.001251 on 197 degrees of freedom
Multiple R-Squared: 0.5469,  Adjusted R-squared: 0.5285
F-statistic: 29.72 on 8 and 197 DF, p-value: < 2.2e-16

Estimation results for equation TD:

TD = GE.I1 + TD.11 + GE.I2 + TD.12 + GE.13 + TD.I3 + GE.l4 + TD.14 +
const

Table 6: Estimation results for equation TD
Estimate Std. Error twvalue Pr(>|t])

GE.I -0.110573 1.201082 -0.09 0.92674
TD.I -0.365250 0.069345 -5.26 3.61e-07 "™
GE.I2 0227735 1211561 0.18 0.85110
TD.I2 0.076896 0.073326 1.04  0.29561
GE.I3  -3.526630 1.184678 -2.97 0.00328 ™
TD.I3 0.165152 0.074391 222 0.02755"
GE.l4  3.915939 1.184284 -3.30 0.00112™
TD.l4 -0.043969 0.071469 -0.61 0.53912
const  -0.001544 0003095 -049 0.61840

Residual standard error: 0.02211 on 197 degrees of freedom
Multiple R-Squared: 0.2381,  Adjusted R-squared: 0.2071
F-statistic: 7.694 on 8 and 197 DF, p-value: 5.881e-09
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Table 7: Covariance matrix of residuals

IGAE TD
IGAE 1.564e-06 1.885e-06
TD 1.885e-06 4.88%e-04

Table 8: Correlation matrix of residuals

IGAE TD
IGAE 1 0.06818
TD 0.06818 1
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Introduccion

Hoy en dia la inversion en la educacion es un factor importante para promover
un mayor y mejor empleo, incrementar la movilidad social y por lo tanto la
prosperidad econdmica en los paises. La educacién ha pasado a verse como
una inversion para el futuro colectivo de las sociedades y naciones, y no solo
para el futuro exitoso de los individuos (OCDE, 2002). Por lo anterior, el
financiamiento de las Universidades Publicas Estatales, es uno de los temas
mas recurrentes en la agenda politica educativa y por supuesto en los foros de
las instituciones; ya que, se reconoce la importancia que tienen los recursos
financieros en la operacion, calidad y crecimiento de las universidades.

La primera ola de la masificacién y el gran desarrollo en la investigacion
ptiblica provocaron una explosion de los costos ptiblicos de la educacion su-
perior en diversos paises occidentales, cuyo peso era dificil de soportar en los
presupuestos nacionales (Paradeise y Thoenig, 2017). Si bien, las universida-
des pasaron de un nivel de élite, en donde solo una minoria selecta accedia
a la universidad, a un nivel de masificacién en donde ingresaron un mayor
nimero de estudiantes. Sin embargo, los gobiernos no podian mantener finan-
cieramente a las universidades sin poner en riesgo la calidad de la ensefianza,
desde entonces se contintia hablando de la disminucién de recursos publicos
que han ido teniendo las universidades con el paso del tiempo.

Por lo anterior, las universidades publicas se enfrentan a una crisis de
financiamiento, pues deben cumplir con sus funciones sustantivas sin poner
en riesgo su calidad con una baja asignacion de presupuesto por parte de los
gobiernos y con una demanda de matricula con tendencia a seguir creciendo.
Una de las justificaciones mas frecuentes que mencionan los gobiernos para
reducir el financiamiento publico de la educacién superior es lo que se conoce
como la tesis de las “otras prioridades sociales mas apremiantes” (Bowrin,
2013), la cual alude que la salud publica, la educacién bésica, la infraestruc-
tura, la seguridad publica, los sistemas carcelarios y sobre todo la seguridad
nacional, deben ser prioritarios en la asignacién de recursos. De ahi que, en
los periodos de recesién econémica la reduccién para la educacién superior es
significativamente mayor que otras prioridades sociales. En los Estados Uni-
dos, por ejemplo, los “escasos” fondos gubernamentales han ido a parar a la
industria de la guerra y “salvar” a la banca privada, en afios recientes (Bowrin,
2013).

Algunas universidades han retomado las sugerencias de los organismos in-
ternacionales y expertos para comenzar a diversificar sus fuentes de financia-
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miento, evitando asi, la dependencia a los subsidios publicos que de acuerdo
con su tendencia van en decremento. Bajo esta perspectiva, algunas universi-
dades europeas y estadounidenses han logrado establecer diversas estrategias
de diversificacién de fondos, para fortalecer sus fuentes de financiamiento y al
mismo tiempo, alcanzar sus objetivos.

En México, el modelo de financiamiento de las Universidades Publicas Es-
tatales (UPES) ha tenido diferentes cambios a lo largo del tiempo, dependien-
do, por supuesto, de los objetivos de los gobiernos en turno y la aplicacién de
diversas politicas que se pensaria era la solucion para impulsar la educacién
terceria en el pais. Sin embargo, atn existe una gran dependencia por parte de
las universidades publicas al presupuesto publico otorgado anualmente por el
Estado, el cual se inclina a reducirse afio con afio. Cabe sefialar que el presu-
puesto publico extraordinario que otorgaba el gobierno federal mediante el
concurso de dichos fondos ha desaparecido al menos un 99 %, lo cual debe-
ria de motivar a las universidades a buscar nuevas fuentes de financiamiento
(Moreno y Cedillo, 2021). Si bien algunas UPES ya han comenzado a realizar
estrategias para dividir el origen de sus recursos, y han tenido éxito, muchas
otras atin contindan con un desentendiendo, en porcentaje, de los recursos
publicos que se han vuelto insuficientes, afio tras afio.

De esta manera, uno de los desafios que enfrenta la educacién superior
actualmente, es la existencia de una creciente demanda de estudiantes en la
educacién terciaria, lo que aumenta la presion en las IES que son financiadas
con fondos ptiblicos, provocando que muchos paises estan luchando por finan-
ciar las necesidades de un mayor nimero de estudiantes, sin comprometer la
calidad de su oferta educativa (The World Bank, 2021).

Desarrollo

La educacion superior en México posee importante relevancia al influir direc-
tamente en el sector econdmico, politico, social y cultural del pais. De acuerdo
con Tuirdn (2013) diferentes paises han reformado sus sistemas educativos
porque consideran que esto marcara la trayectoria de su futuro. De esta ma-
nera, se espera una educacion superior de calidad que provee técnicos, profe-
sionales e investigadores competentes, innovadores y productores de nuevo
conocimiento.

Conforme a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (2022), la tasa bruta de matricula en educacion terciaria,
para el afio 2020 fue de 42 %, lo cual muestra que la educacion superior se ha
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expandido, desconcentrado y diversificado en los tltimos diez afios, pues para
el ciclo escolar 2020-2021 estaban inscritos 4 983 204  estudiantes, lo que
representa un incremento del 50 %. Para el caso del sistema de las universi-
dades publicas estatales, que son el foco de esta investigacion, se conforma
por 35 instituciones, comprende una matricula de 1 294 609 estudiantes con-
siderando técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, por lo que
en proporcién cubre un 26 % de la matricula total del 2020-2021, de acuerdo
con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (2022).

Ahora bien, en cuestién de financiamiento, las politicas publicas que se
han implementado respecto a este tema, han sido cambiantes; por supuesto
que esto recae en las prioridades y objetivos que establecen las administracio-
nes que llegan al poder cada seis afios.

En el caso de los afios ochenta las Universidades obtenian financiamiento
con base en el niumero de estudiantes atendidos, lo cual ocasioné que muchas
universidades crecieran de manera inesperada y desmedida, provocando un
deterioro en la calidad de la educacién. Posteriormente a finales de los ochen-
ta se toma como referencia el tamafio de la plantilla de los trabajadores para
asignar el subsidio ordinario a las instituciones de educacion superior (Tuiran
y Moreno, 2009).

Previo a la etapa de modernizacion, en los afios ochenta se desencadena la
“década perdida”, pues, a partir del 1982 en América Latina, especificamente
Meéxico, entra en periodo de recesiéon econdmica, ya que se contaba con una
grave deuda externa, lo que provocé un aumento en la pobreza, se redujeron
los salarios y hubo una disminucién de la calidad en los servicios ptblicos.

El sistema de educacién superior, posterior a los ochenta, Kent (2005) lo
define como una zona de desastre, ya que no solo le afect6 la crisis econémica,
sino también se vio reflejada en una crisis de modelos de crecimiento educa-
tivos y de instituciones educativas. Por lo anterior, muchos se replantearon el
papel que desempefiaba el Estado en ese momento, debido a que no se estaban
fijando prioridades ptblicas y era mas evidente la pérdida de capacidad esta-
tal. Bajo esta perspectiva es posible afirmar que las Universidades pasaban por
momentos de incertidumbre en donde el Estado no les daba respuestas ante
sus demandas. Siendo la educacién superior un “terreno problemético”, donde
las relaciones entre el gobierno y las universidades se encontraban tensas e
inclusive se visualizaba la ejecucién de varias reformas en algunas de las IES.

En el mismo sentido, De Vries, (2002) hace referencia que en este periodo
habia una notable ausencia de politicas publicas para intentar modificar el
comportamiento del sistema. Es decir, no existe un marco legal que regulara
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la educacién terciaria, lo cual es realmente preocupante pues pareciera que el
Estado se muestra ajeno ante las problematicas de la IES y no pretende que
formen parte de la agenda ptblica.

Igualmente, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (2012) menciona que entre 1980 y 2012, en México se
increment6 de manera significativa la matricula, la cobertura y la oferta edu-
cativa en las UPES. Lo anterior, crea mayor incertidumbre por parte de las
instituciones educativas, ya que por un extremo se atiende la demanda de los
jovenes para estudiar el nivel profesional y por otro lado existe una disminu-
cion en los recursos que puede, en algiin momento, interferir en la calidad que
se ofrece. De ahi que el gobierno federal que relevaba la presidencia a finales
de los ochenta, propone un esquema de modernizacién para hacer frente a
las nuevas realidades econémicas y sociales, que implicaban la produccién,
infraestructura, inversion y por supuesto la educacién, la cual se vio como una
condicién necesaria para el bienestar social, ya que en caso de no entenderse
se perjudicaria el nivel de vida de las personas (Sanchez Herrera, 2007).

En el caso del sector educativo, se crea el Programa para la Modernizacion
Educativa el cual establece que la educacion superior, el posgrado, la investi-
gacion y la evaluacién son parte fundamental para modernizar el &mbito for-
mativo. También, contemplaba el crecimiento de matricula de educacién su-
perior en los afios pasados y el detrimento de la calidad educativa, de ahi que
uno de sus objetivos era mejorar la calidad de la educacién terciaria, asi como
crear un vinculo de las IES con la sociedad para ser participes del desarrollo
educativo y, al mismo tiempo, dar solucion a los retos sociales, econémicos,
tecnoldgicos y cientificos del pais por medio del conocimiento.

Es importante sefialar que en materia de recursos financieros el Programa
para la Modernizacién Educativa establecia:

El gobierno federal reitera su compromiso de definir junto con
las instituciones de educacion superior, criterios claros y meca-
nismos eficientes para la asignacion de recursos, propiciando la
participacion de los gobiernos estatales. Para estimular la btis-
queda de ingresos propios el gobierno federal sequird determi-
nando sus aportaciones sin merma de dichos ingresos (Programa
Nacional para la Modernizacion Educativa 1990-1944, 1990).

Por lo que se comienza a otorgar un mayor presupuesto, condicionando a las
IES a cumplir con indicadores de resultados.
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Tal como sefiala Rodriguez Gémez y Casanova Cardiel (2005) la década de
los noventa escenifico el planteamiento y aplicacion de un nuevo repertorio de
instrumentos tales como: financiamiento diversificado, evaluacion y acredita-
cion, rendicion de cuentas, fortalecimiento de infraestructuras, aseguramiento
de la calidad y vinculacion. Bajo la misma linea, Acosta Silva (2000) mencio-
na que hubo un incremento en la participacién del gobierno federal y estatal
respecto al financiamiento, de esta forma, las universidades disminuyeron la
generacion de sus recursos propios. Se comenzaron a disefiar diferentes poli-
ticas de financiamiento educativo que estaban basadas en el cumplimiento de
indicadores para asegurar un mayor financiamiento a las UPES, lo que llevo
a las universidades a establecer estrategias de planeacion estratégica. Lopez
Noriega et al. (2009), coinciden en que uno de los cambios mas relevantes fue
la implementacién de la planeacion y evaluacién en la Educacion Superior,
asi como la introduccion de fondos extraordinarios basados en la evaluacién
y desempefio institucional. De esta manera, el gobierno federal tendria mayor
intervencion en el desarrollo de las universidades y al mismo tiempo crear
mecanismos de rendicion de cuentas.

Cabe sefialar que este fenémeno de incluir la planeacién dentro de las ope-
raciones de las universidades no era algo que sucedia solo a nivel nacional,
también en Europa comenzaron reformas, en donde los paises hacian uso de
la planeacion estratégica como base para negociar la asignacién de los recur-
sos para sus universidades. Lo anterior, las condicionaba a redactar planes
explicitos antes de iniciar las negociaciones de presupuesto, asi como conocer
el panorama interno de estas, de sus redes externas, fortalezas y debilidades
(Paradeise y Thoenig, 2017). Asi, la asignacién de los recursos financieros
se llevo a cabo con la ayuda de indicadores, incentivos y procedimientos de
evaluacién.

De vuelta en el panorama mexicano surgieron los fondos extraordinarios
para modernizar las instituciones educativas, asi como para la carrera docente,
y otorgar estimulos al desempefio docente (Zorrilla, 2000), es decir, las uni-
versidades comenzaban a diversificar sus fuentes de financiamiento, que, si
bien mantenian el origen de fondos gubernamentales, comenzaron a dar solu-
cion al fendmeno de la masificacion y la recesion econémica de afios previos,
pues representaban recursos complementarios para el cumplimiento de sus
funciones sustantivas.

Uno de los fondos més importantes que surgieron en la etapa de moderni-
zacién fue el Fondo de Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), el
cual se constituye a inicios de los afios noventa con la intencién de impulsar
reformas estructurales en las universidades, mediante el condicionamiento y
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racionalizacién del presupuesto que se les asignaba a estas. Este fondo repre-
sentd el primer instrumento disefiado para vincular la asignacién de recursos a
la operacién de las universidades, lo que conlleva, al inicio de la era del “go-
bierno evaluador”. Esto significé el primero de numerosos instrumentos con la
logica de la competencia entre las universidades ptblicas por los recursos con
base en propuestas a evaluacion externa (Moreno, 2014).

De esta manera, el FOMES otorg6 anualmente recursos adicionales al pre-
supuesto ordinario para ejecutar proyectos de desarrollo institucional (Quin-
tero Maciel, 2012). Cabe sefialar que estos recursos se otorgaban por medio
de concurso, es decir, las universidades interesadas debian de estructurar, en
tiempo y forma, propuestas de acuerdo a los rubros u objetivos que marcaba
este fondo. Es importante mencionar que entre el 70 % y 80 % de los recursos
fueron utilizados en mejorar e incrementar la infraestructura académica, pues
en ese momento el porcentaje de jovenes que desean acceder a la educacién
terciaria iba incrementando.

Otros fondos extraordinarios que también tuvieron impacto, pero sobre
todo para la actualizacién y apoyo para la planta docente fueron el Programa
de Superacion del Personal Académico (SUPERA), el Programa de Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP), entre otros Programas de Estimulos al
Personal Docente. Ante esto, es evidente la exponencial creacién de fondos
extraordinarios que disefi6 el gobierno federal, los cuales intentaban subsanar
la crisis econémica y de expansién que atravesaban las universidades publi-
cas.

Durante los primeros afios de la gestiéon del expresidente Ernesto Zedillo,
se hicieron presentes los efectos de la crisis econdmica de la devaluacién de
1994, de ahi que el presupuesto federal destinado para la educacién superior
sufri6 una caida importante, asi como los planes que se tenia destinados para
esta, ya que habia serias restricciones presupuestales, (Rodriguez Gomez y
Casanova Cardiel, 2005). Por lo tanto los presupuestos educativos no eran
suficientes para dar respuesta a las demandas sociales.

Para el afio 1997, y en conjunto con la reforma de la Ley de Coordinacion
Fiscal, se crea de manera presupuestal el Ramo 33 “Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios”. Estas aportaciones estaban disefia-
das para financiar las funciones descentralizadas en sectores claves del pais,
como lo es la educacion. A partir de este fondo las Universidades podian be-
neficiarse de recursos para el desarrollo de infraestructura (Direccion General
de Educacién Superior Universitaria e Intercultural, 2021). Por lo que sus ins-
talaciones fisicas comenzaron a incrementarse, e incluso se mejoré y adquiri6
equipamiento para dichos espacios.
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Al igual que el gobierno Salinista, es posible afirmar que el régimen de
Zedillo no cumpli6 con sus expectativas principales. En ese sentido, existen
los fallidos resultados en cuanto al propésito de crecimiento y cobertura, la
dificultad para lograr la vinculacién entre los diferentes niveles del sistema,
la distancia que sigui6 existiendo entre oferta y mercado de trabajo, asi como
el incumplimiento de establecer los consejos sociales de vinculacién (Rodri-
guez Gomez y Casanova Cardiel, 2005). Ademas, en este sexenio la economia
colapso, devaludndose la moneda, dando paso a una nueva crisis econémica,
también denominada “efecto tequila” o “error de diciembre”, el cual no solo
afecté a México, también varios paises de América Latina sufrieron las con-
secuencias.

De acuerdo con Alarcén y Pérez et al. (2015), en el sexenio zedillista, se
continué implementando las politicas educativas de la administracién ante-
rior, sin embargo, el gasto previsto por alumno disminuy6, siendo de 46.3 %
en 1999, lo cual contrasta con el aumento de demanda de educacién terciaria
que casi se duplico de 1994 siendo de 1.1 a 1.8 millones en 1999. Por lo an-
terior, y ante un contexto de estancamiento del financiamiento publico de las
IES, se instauran programas que solventa el retraso de infraestructura y que
impulsan la calidad a través de la participacién en fondos extraordinarios, en
donde las reglas son impuestas por la Secretaria de Educacién Publica (SEP).
Segun Labra (2015), el subsidio extraordinario no afectdé positivamente al
subsidio ordinario, sino que oper6 a costa de este, por lo que en realidad no
significé recursos adicionales.

En la siguiente administracién a cargo de Vicente Fox, llega una nueva
linea politica a la presidencia, se pens6 que habria cambios importantes en
materia de la educacion. Sin embargo, en cuestion de financiamiento, se con-
tintan creando fondos extraordinarios que apoyen el subsidio ordinario que
reciben las universidades. Por un lado, la ANUIES presenta un diagnostico
sobre los problemas mas urgentes de la educacién superior exponiendo la falta
de lineamientos claros en la asignacién de recursos, mientras que la presente
administracién establecia como uno de los ejes importantes de su gestion la
biisqueda de la equidad y calidad a nivel superior. Sin embargo, no se propor-
cionaban las condiciones necesarias para garantizar estos objetivos (Acosta
Silva, 2002), e inclusive se utilizaban términos como “revolucién educativa”,
aunque para Alarcon y Pérez et al. (2015) el Programa Nacional de Educacién
Superior 2001-2006 aspiraba a mantener un equilibrio entre las politicas de
dos sexenios previos y los nuevos programas y ejes que se establecian.

En este periodo se crea el Programa Integral de Fortalecimiento Institu-
cional (PIFI) que pretendia fortalecer el papel de los incentivos econémicos
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aportados por los fondos extraordinarios como palancas para inducir un ma-
yor apego a los objetivos de las politicas de modernizacién. La relevancia de
los incentivos ya no se limitaba a la dimensién econémica; por el contrario,
se convertia en una pieza fundamental de la implementacién de la politica
ptiblica (Moreno Arellano, 2017). Sin duda este fondo contribuy6 a la dina-
mizacién del incremento de la matricula, se amplié la oferta educativa con
equidad y calidad. Lopez Zarate (2012) hace mencion de la importancia del
PIFI, el cual fue uno de los incentivos méas ambiciosos y exhaustivos, siendo
que este articul6 varios fondos y programas en si mismo, consolidando asi la
planeacion institucional y produciendo un cambio en las Universidades, pues
se promovia el revertir inercias, administrar mejor los presupuestos extraordi-
narios, desmitificar ciertas tradiciones como la rendicion de cuentas, mejorar
la infraestructura, modernizar el equipamiento, introducir nuevas tecnologias
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, entre otros.

Por su parte, Moreno Arellano (2017) plantea que los recursos que otorga-
ba el PIFI eran incentivos econémicos frescos disefiados para que las univer-
sidades se mantuvieran apegadas al programa de cambio y mostraran un buen
desempefio. Por primera vez en mucho tiempo se podian emplear inversiones
sustantivas en la expansién de las universidades publicas.

Si bien, afios mas adelante tendria un cambio de nombre, su esencia con-
tinuaria siendo la misma, resultando ser un fondo de recursos extraordinarios
importante para las IES, pues ya consideraban, de manera estable la llegada de
estos recursos, los cuales estaban condicionados al cumplimiento de indicado-
res de calidad y capacidad académica. Es importante sefialar que para el 2005
se hace una reforma al articulo 25 de la Ley General de Educacién, aludiendo
al financiamiento educativo publico, en donde se establecio:

El monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas
y municipios-, destine al gasto en educacién publica y en los
servicios educativos, no podrd ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al me-
nos el 1 % del producto interno bruto a la investigacion cientifi-
cay al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacién
Superior Publicas (Reforma al Articulo 25 de La Ley General de
Educacién, 2005).

De acuerdo con Mendoza Rojas (2015), la primera década del siglo XXI se
incrementaron los fondos extraordinarios, pues en el afio 2000 solo existian el
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Fondo de Modernizacién para la Educacién Superior (FOMES), Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) y el Fondo de Aportaciones Multi-
ples del Ramo 33, mientras que en el 2010 se ejecutaron diez fondos extraor-
dinarios de financiamiento para las UPES.

Con el sexenio de Calderén, se continuo con la politica de financiamiento
de las IES a través de fondos extraordinarios concursables (Tuiran, 2013).
Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo impulsaba la ampliacién de cober-
tura, equidad, calidad educativa y pertinencia de la educacién terciaria, con
esto se crean algunos programas que atendian estas visiones, tal es el caso del
Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacién Media Superior
y Superior (PROEXES).

Para la siguiente administracién, encabezada por Enrique Pefia Nieto, se
continuo con el apoyo a las universidades a través de los fondos extraordina-
rios, pues estos “han probado ser un valioso mecanismo para formar y mejorar
al profesorado, corregir problemas estructurales de las universidades, apoyar
el desarrollo institucional, fortalecer el trabajo académico y favorecer el creci-
miento de la oferta en areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional”
(Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, 2013). Sin embargo, en el 2014
se hicieron cambios en estos fondos extraordinarios, integrando varios de es-
tos en otros, por lo que se fue reduciendo el nimero de fondos con los que se
encontraba en un inicio.

No obstante, con esta reduccion en la cantidad de fondos de recursos ex-
traordinarios a los que se podia acceder, también las bolsas de dichos fondos
comenzaron a disminuir e incluso desapareciendo poco a poco. De igual ma-
nera y segin Mendoza Rojas (2017) hubo una modificacion en la dindmica de
negociacién entre el Ejecutivo y el Legislativo para la aprobacién del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién (PEF), por lo que estos nuevos arreglos no
tuvieron un efecto positivo en las ampliaciones presupuestales que se acorda-
ban en la Camara de Diputados (tabla 1).
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Tabla 1. Ampliaciones presupuestales en educacion superior determinadas por la
Cdmara de diputados, 2001-2015 (millones de pesos).

Legislatura Ampliaciones
LVIIl 2000 - 2003 7,780

LIX 2003 - 2006 16,615

LX 2006 - 2009 22,031

LXI 2009 - 2012 17.315

LXI 2012 - 2015 3,273

Fuente: Mendoza Rojas, (2017)

Maés adelante en el 2015 y ante la fuerte caida de los precios internacionales
del petréleo, se tuvieron que realizar recortes severos a los presupuestos para
proteger las finanzas del pais, en donde las universidades se vieron realmente
afectadas (Mendoza Rojas, 2017). Es importante sefialar, que estos ajustes se
realizaron posterior a la aprobacion de los mismos, por lo que existieron diver-
sas expresiones de rechazo por parte de muchas instituciones educativas, pues
ya se contaba con un presupuesto aprobado, con una planeacion y asignacion
para estos recursos, los cuales fueron arrebatados por el Estado.

Con el siguiente cambio de régimen, llega al poder Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien tiene como ejes de campafia la austeridad gubernamental y el
combate a la corrupcion. Cabe sefialar que durante el periodo de la transicién
existieron algunos legisladores manifestaron que las universidades se regian
bajo la corrupcion y opacidad, esto debido al evento de “la estafa maestra”
que involucré a diversos funcionarios publicos de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) de la Secretaria de Desarrollo agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) y de universidad ptblicas en desvio de recursos ptblicos. Sin em-
bargo, Mendoza Rojas (2019) menciona que estas criticas que se realizaban
hacia las universidades estan mal fundamentales pues en realidad fueron los
funcionarios de esas universidades quienes realizaron actos de corrupcién y
no las universidades en su conjunto, por lo que sefialar directamente a las uni-
versidades no tenia ninguna justificacion.

Ahora bien, al anunciarse el paquete econémico del 2019 se establecid
que no se aumentaria la deuda publica ni tampoco los impuestos, por lo que
esto implicaria ajustar a la baja muchos programas presupuestales que esta-
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ban vigentes para poder solventar los nuevos programas sociales como: el
aumento a la pensién a las personas adultas mayores, pension a las personas
con discapacidad, beca universal a estudiantes de media superior, apoyos a
jovenes desempleados, apertura de cien universidades en zonas marginadas,
entre otros. En esta administracién se emple6 para la evaluacion de los progra-
mas presupuestarios la metodologia “Indice de Prescindibilidad de Programas
Presupuestarios” (I3P) con el cual se determiné que el 70 % de los programas
a cargo de la SEP eran altamente prescindibles, pues no contribuian de forma
clara al acceso de los derechos sociales y a la reduccion de alguna carencia
social (Mendoza Rojas, 2019).

Por lo anterior, se comienzan a distinguir importantes reducciones en los
apoyos extraordinarios que recibian las IES para su posterior desaparicion.
Asimismo, en mayo del 2019 se realiza la reforma a los articulos 3, 31 y 73 de
la Constitucién Politica, en donde se incorpora la obligatoriedad, gratuidad y
universalizacién de la educacion superior. De acuerdo con Tuirdn (2019), este
podria ser un gran impulso para la masificacion de la educacién superior. Sin
embargo, serd necesario los recursos y esfuerzos necesarios para evitar una
masificacion redunde con una oferta educativa de baja calidad, poco pertinen-
te y de manera improvisada.

Otro momento importante que ha marcado este sexenio ha sido la crea-
cion de la Ley General de Educacién Superior, después de un arduo proceso
de grupos de trabajo integrados por especialistas en el tema. De acuerdo con
Rodriguez Gomez (2020), sobresale en esta Ley General el reconocimiento de
los sistemas estatales de educacién terciaria, la distribucion de competencias
entre los ambitos territoriales de gobierno, la disposicién de retoma las Comi-
siones Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior, la inclusién de
los principios de equidad, interculturalidad, enfoque de género. En el caso de
financiamiento se establece la creacion del Fondo Federal Especial para aten-
der la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior. Sin embargo, hasta
el 2022 no existe una bolsa que respalde esta iniciativa establecida en la Ley,
por lo que ain quedarian dos afios mas para impulsar e invertir en este Fondo
y no dejarlo como mera demagogia politica.

Es de importancia sefialar que después de un periodo en donde las univer-
sidades eran apoyadas en mayor medida por el Estado, en los dltimos afios
el subsidio ordinario, si bien es irreductible respecto al afio anterior, muchas
veces no se considera el porcentaje de inflacion en este subsidio, por lo que
el subsidio continda siendo menor al afio anterior. Sumando a esto existe una
disminucién de los fondos extraordinarios que recibian las universidades pu-
blicas estatales. Este decremento comienza a partir del 2015 y con el paso del
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tiempo las bolsas de estos fondos comienzan a disminuir, y otros, a desapa-
recer. De acuerdo con Moreno y Cedillo (2021), los fondos extraordinarios
pasaron de 10 399 millones de pesos, en el 2016 a 106 millones de pesos en
el 2022, lo que se vio reflejado en los proyectos institucionales que, si bien
quedaron inconclusos, algunos no pudieron comenzar.

Con esta disminucion de fondos extraordinarios, las universidades publi-
cas estatales se ven ante un panorama de incertidumbre para cumplir con sus
funciones sustantivas a través de fondos provenientes del Estado, pues tam-
poco existe una politica u otros fondos que los hayan remplazado, eliminando
por completo cualquier tipo de subsidio ptiblico extraordinario. Esto ha crea-
do una crisis de financiamiento hacia las UPES, por lo que desde hace varios
afios las instituciones educativas han sefialado una permanente austeridad de
los recursos extraordinarios otorgados por el gobierno federal, los cuales de-
mostraron ser una importante herramienta para asegurar la ampliacion y el
impulso al mejoramiento de la calidad de la educacién superior, apoyar el
desarrollo institucional y favorecer el crecimiento de la oferta educativa en
areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional; por ello, su desapari-
cion paulatina ha puesto en riesgo la consolidacién de los principales avances
logrados en estas areas.

De igual manera la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior ANUIES (2020) al igual que Moreno y Cedillo (2021),
mencionan que el subsidio ordinario para las Universidades Publicas Estatales
(UPES) —que concentran el 40 % de la matricula ptiblica nacional— las de
Apoyo Solidario (UPEAS) y las Universidades Interculturales (UI), continda
un franco proceso de reduccion desde 2015. De ahi que han tenido un déficit
de 27 954.8 millones de pesos y no se ha considerado el incremento de ma-
tricula, personal académico, personal administrativo y la expansién territorial
que han tenido estas universidades.

A partir de este contexto adverso es importante que las universidades bus-
quen alternativas de financiamiento que les permitan continuar con el des-
empefio éptimo de sus funciones sustantivas. Algunas universidades han re-
tomado las sugerencias de los organismos internacionales y de expertos en
el tema para comenzar a diversificar sus fuentes de financiamiento, evitando
asi, la dependencia de una fuente de financiamiento que de acuerdo con su
tendencia va en decremento. Por lo anterior, algunas universidades europeas
y estadounidenses han logrado establecer diversas estrategias de diversifica-
cién de fondos, las cuales ha fortalecido sus fuentes de financiamiento. Sin
embargo, en América Latina la procuracién de fondos es un tema que avanza
de manera lenta.
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Metodologia

El presente trabajo se lleva realiz6 bajo un enfoque documental, de acuerdo
con Tancara Q (1993) este tipo de investigacién se caracteriza por la biis-
queda, procesamiento y almacenamiento de informacién, la cual proviene de
documentos, en este caso articulos, capitulos de libros, revistas, documentos
electrénicos, libros, etc. Esta informacién debe ser presentada de forma sis-
tematica con la finalidad de ser analizada para llegar al fin que se proponga.
Por lo que la investigacién documental no debe entenderse como una simple
biisqueda de documentos. Dulzaides Iglesias y Molina Gémez, (2004) coin-
ciden en que este tipo de enfoque busca describir y representar documentos
de forma unificada. De ahi, que los documentos que se elijan deben de ser
relevantes para los fines del investigador, una vez que se seleccionen dichos
documentos, deben extraerse los elementos mas importantes que apoyen el
trabajo de investigacion. Cabe sefialar, que en la fase de extraer la informacién
también pasa por un proceso de andlisis, que permite contrastar diferentes
fuentes y asi conocer el objeto de estudio desde diversos puntos de vista, a este
proceso también se le conoce como triangulacion.

Bajo esta perspectiva, se documentan de manera sistematica las politicas
de financiamiento educativo, especificamente en educacién superior, desde las
problematicas econ6micas de los afios ochenta, que pusieron el jaque la distri-
bucion de recursos financieros para las universidades ptiblicas, pasando por la
etapa de modernizacion, en la que los fondos extraordinarios crecen exponen-
cialmente, hasta la administracién de Lépez Obrador en donde los fondos ex-
traordinarios han desaparecido. Posteriormente estas politicas se describen de
manera cronologica, asi como los beneficios o impactos tanto positivos como
negativos que han tenido en la educacién superior. Finalmente, se retoman las
recomendaciones de los organismos internacionales para afrontar las repercu-
siones que dejan estas politicas de financiamiento, asi como sugerencias por
parte de la autora.
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Conclusiones

Para la etapa de la modernizacién, comienza a existir un auge en la creacién
de diversos fondos extraordinarios que apoyaban las funciones sustantivas de
las universidades. Sin duda estos fondos “frescos” fueron un respiro para las
finanzas de las Universidades, ya que de esta manera pudieron fortalecer su
infraestructura, personal académico e investigador, apostar a la educacién de
calidad y a una mayor cobertura. Sin embargo, ain no era suficiente para
hacerle frente a los retos educativos que las IES presentaban dia a dia, tal es
el caso del aumento en la cobertura educativa. Es también necesario mencio-
nar que en esta etapa existen muchas recomendaciones y sugerencias para la
educacién superior, por parte de organismos internacionales, las cuales hacian
énfasis en la evaluacion de la educacién superior, acreditacion y aseguramien-
to de la calidad.

Por otro lado, existen autores que hacen hincapié en la crisis de financia-
miento que enfrentan las Universidades, tal como lo menciona Lugo y Gonza-
lez (2006) los recursos que son asignados por la federaciéon y Estado no suelen
ser suficientes para impulsar el desarrollo de las instituciones, simplemente
cubren los sueldos, servicios generales y gastos corrientes, de ahi que las uni-
versidades deben de buscar nuevas fuentes de recursos, que les permitan no
depender en su mayoria del Estado.

Si bien, Tarapuez Chamorro et al., (2012) mencionan que a finales de los
ochenta las universidades debieron comenzar a disefiar estrategias para procu-
rar fondos alternativos a las fuentes tradicionales para resarcir la disminucién
de los recursos provenientes del gobierno, y concuerdo con esta aseveracion.
Las universidades tendrian que haber comenzado a buscar formas propias de
obtener recursos para hacer frente a lo que venia, ya que los recursos ordina-
rios no muestran un incremento significativo y los fondos extraordinarios van
desapareciendo.

Hasta ahora, no existe alguna politica ptiblica que haya podido revertir esta
crisis de financiamiento, y al parecer la tendencia es que al menos en este se-
xenio no se resarcira, pues por ahora el foco esta en otras prioridades, pues de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023, la mayor parte
de los recursos van destinados a seguridad social, salud y el fortalecimiento
energético. Por lo que serd importante buscar dentro de las universidades el di-
sefio e implementacién de sus propias politicas para hacer frente a este hecho.

Si bien, los gobiernos implementaron diferentes politicas para disminuir
la crisis de financiamiento en las UPES, esto no fue suficiente. Algunas de las
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politicas implementadas solo eran soluciones rapidas ante un problema raqui-
ticamente identificado. De ahi que al momento implementarse dichas politicas
no existia ninguna solucién ante los problemas que iban surgiendo. Por lo que
solo se esperaba que el siguiente gobierno en turno les diera respuesta a las
problematicas que ya existian previamente o que se fueron creando a partir de
la politica implementada.

Autores como Rodriguez Gomez y Casanova Cardiel (2005), coinciden en
que:

Las reformas impulsadas han privilegiado el corto plazo. En tal
sentido, se han ignorado las dimensiones sociales del problema
universitario en México y temas fundamentales de la educacién
superior nacional han quedado subsumidos en la retérica de la
modernizacién y de la funcionalidad técnica.

A partir de que las aportaciones del Estado no eran suficientes para hacer
frente a las crisis de financiamiento de las universidades, diversos organismos
internacionales han sugerido a las IES comenzar a diversificar sus fuentes
de financiamiento y disefiar estrategias que les permitan atraer sus propios
recursos, y no solo depender del presupuesto otorgado por el Estado. De esta
manera, el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE), mencionan que algunas de estas estrategias pue-
den ser créditos educativos, donaciones de exalumnos, educacién continua o
permanente, donaciones, contribuciones empresariales, ingresos provenientes
a través de bienes inmuebles, renta de equipos cientificos, creaciéon de empre-
sas universitarias, entre otras (Diaz Barriga et al., 1996).

De igual forma, Paradeise y Thoenig (2017) hacen mencién que la diver-
sificacion de fuentes de ingresos se ha establecido desde finales de los no-
venta en paises europeos, ya que ha permitido contrarrestar la disminucién
de las contribuciones monetarias del Estado hacia las universidades, inclusi-
ve también categorizan algunas estrategias para dicha diversificacion como
las empresas, cuotas de inscripcién y organismos publicos regionales. Por su
parte, Brunner y Uribe (2007) mencionan que las universidades, que reciben
recursos publicos, han tenido que adaptarse al nuevo entorno de asignacién
de recursos, de ahi que se han instaurado politicas de recuperacién de costos
y que ademas de cobrar la matricula de los estudiantes, buscan contratos con
terceros y vender servicios.

Por lo anterior, las universidades ptblicas estatales enfrentan un reto im-
portante, en donde los recursos publicos van en decremento y, por otro lado, se
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incrementa el nimero de jovenes que desean acceder a la educacién superior.
Por ello, las IES deberan de tomar decisiones importantes respecto a la biis-
queda de nuevas fuentes de financiamiento, a través de subsidios privados y
fortaleciendo sus autogenerados, para dejar de tener una dependencia superior
en los fondos publicos.

Esta tarea no es sencilla, sobre todo para las universidades publicas lati-
noamericanas que mantienen su sentido social muy arraigado, lo cual podria
ser confuso al buscar recursos privados y minimizar los recursos ptblicos.
Una buena estrategia, que hasta ahora la mayoria de las universidades publi-
cas tienen para recaudar fondos es el cobro de matricula. Sin embargo, con
las nuevas disposiciones legislativas en donde se establece la gratuidad de la
educacién superior, este recurso también se vera afectado y en el mejor de los
casos poner en duda el cobro.

También sera importante fortalecer o inclusive desarrollar la cultura filan-
tropica dentro y fuera de la universidad, pues esta serd importante para buscar
vinculos con el sector privado, asi como posibles donaciones o subvenciones
por parte de las asociaciones civiles. Al mismo tiempo, poner atencién en el
sentido de pertenencia que la universidad proyecta a sus estudiantes, planta
docente, asi como administrativa; pues a través de una estrecha relacién entre
la universidad y su comunidad se puede tener como resultado donaciones por
la relacion de carifio y confianza hacia su universidad. Y posteriormente aque-
llos estudiantes, pueden ser egresados que deseen continuar favoreciendo a la
institucion que los forjé. De ahi la importancia trabajar, constantemente, en un
vinculo y afiliacién con la comunidad universitaria.

Por otro lado, la universidad debera de esforzarse por motivar procesos de
emprendimiento e investigacion, pues a partir de ello, sus patentes y servicios
pueden ser proveedoras de recursos frescos para la universidad, los cuales
pueden continuar impulsando la creacién de nuevas patentes y mejora en los
servicios que pueden ofrecer a la sociedad.

Cabe sefalar que, por la importancia y tareas que requieren los puntos
anteriores, serd vital la institucionalizacién de un 4rea que pueda contener las
disposiciones tanto legales como administrativas que requiere la procuracién
de fondos, desde la gestién, gasto y comprobacion de las donaciones hasta
el fortalecimiento del emprendimiento, sentido de pertenencia y seguimien-
to de egresados. Si bien algunas universidades publicas ya cuentan con una
fundacion universitaria con la figura de asociacién civil, debe de fortalecerse
y considerar nuevas tareas y actividades que les permitan una mejor recauda-
cién de fondos.
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Asimismo, sera necesario realizar investigaciones de las buenas practicas
de otras universidades que tengan mayores experiencias en esta area y saber
adaptarlas al contexto. Esto permitird establecer las determinantes, tanto inter-
nas como externas, que impulsen una exitosa procuracion de fondos privados
y la gestion de autogenerados.

Por tltimo, si, las universidades estan pasando por momentos de incerti-
dumbre en cuestion del presupuesto ptblico; si, existe un crecimiento en el
porcentaje de jovenes que desean ingresar a la universidad; el momento ade-
cuado para buscar otras alternativas de financiamiento para no poner en riesgo
la calidad de los servicios que ofrecen estas instituciones educativas, y mas
importante, no comprometer el futuro de aquellos jovenes con oportunidad de
asistir a la educacion terciaria.
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Introduccion

La educacion es un derecho humano fundamental establecido en la le-
gislacion internacional (Transparencia International, 2013). Los paises
que respetan este derecho fundamental aceptan que la educacion prima-
ria debe ser obligatoria y gratuita. Ademas, se busca que la educacion
secundaria y universitaria sea accesible a todos y que su entrada esté
determinada solamente por las capacidades de quienes desean ingresar.
Dado que la formacién es un factor que fomenta el desarrollo personal,
social y econémico, en muchos paises la atencion en educacion repre-
senta el area mas significativa del sector publico. Por tanto, en la mayo-
ria de los paises, el sistema educativo es el beneficiario mas importante
de los fondos publicos.

En el caso de México, el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) para 2022 “propuso un gasto de 827 519 millones de pesos para
el rubro de educacion, ligeramente mayor a los 793 952 millones apro-
bados para salud, y menor al 1.4 billones de pesos para proteccion so-
cial, en donde se incluyen las pensiones para el Bienestar” (Saldivar,
2022, agosto 30), recurso que se entrega a adultos mayores en forma de
pensién universal (Pintado, 2021).

Transparencia Internacional, en un reporte especial sobre el efecto
de la corrupcion en educacion llevado a cabo en 2013; argument6 que el
gasto publico destinado al sistema educativo pasa por un gran nimero
de destinatarios en multiples niveles y, por ende, existe un riesgo grande
de fuga de recursos. “Los riesgos de corrupcion son particularmente de-
sastrosos cuando los fondos publicos son filtrados a través de multiples
niveles administrativos y pasan a través de las manos de una serie de
actores con poca responsabilidad” (Transparencia Internacional, 2013,
p. 5). Esto aplica particularmente a paises de América Latina ya que sus
sistemas educativos se erigen alrededor de un modelo burocratico ca-
racterizado por una organizacion jerarquica vertical (Tiramonti, 2014).
El modelo de gobierno de dichos sistemas descansa, “por un lado, en la
homogeneidad y en la verticalidad de las acciones estatales y, por otro,
en la diferenciacién entre los que piensan la politica y los que la ejecu-
tan” (p. 3). Es decir, la naturaleza misma de la organizacion escolar en
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México propicia que la corrupcion emerja en diferentes formas (sobor-
nos, desvio de recursos, malversacion de fondos, simulacion, trampa
y plagio) y en distintos contextos (procesos de seleccion, formacion,
evaluacion y acreditacion) haciendo muy dificil combatirla.

Abramov y Sokolov (2017a) han argumentado que las practicas co-
rruptas en la escuela pueden ser mas perniciosas que en otras esferas de
la vida social. Estos autores consideran que la educaciéon cumple una
funcién social muy importante al proporcionar no solo entrenamiento
académico, sino también al cultivar normas, generalizar creencias y re-
producir reglas sociales. Asi, la presencia de practicas corruptas puede
promover una normalizacién de la corrupcion. Es decir, los estudiantes
aprenderian que la corrupcion es un fenémeno inevitable y que esta
“bien” que ellos mismos se involucren en actos de corrupcion.

El proposito del combate a la corrupcion es romper este circulo vi-
cioso para generar un nuevo ciclo (virtuoso) entre la inversion en edu-
cacion y la formacion de ciudadanos menos corruptos. La investigacion
ha probado que los paises que invirtieron para proporcionar mas afios de
escolaridad, en promedio, a sus ciudadanos durante el siglo diecinueve
son los paises que se perciben como menos corruptos en la actualidad
(Transparency International, 2013). Esto sugiere que es posible que el
gasto en educacion se correlacione con un decremento en la corrupcion
a largo plazo y, como consecuencia, el decremento en la corrupcion au-
mente la inversion en educacion con una mejora en su calidad.

Partiendo de este supuesto, en el presente estudio se buscaron indi-
cadores pertinentes para correlacionar el gasto publico que se destina
a la educacion en las diferentes entidades federativas de la Reptiblica
mexicana con la corrupcion y la calidad educativa. También se corre-
lacion6 el gasto educativo con el crecimiento econémico de los esta-
dos empleando como indicador el producto interno bruto estatal. Es
importante sefialar que, en México, los recursos destinados al sector
educativo ocurren de manera discrecional (Vega, 2017). Esto genera
una asignacion inequitativa entre los diferentes estados del pais y hace
pertinente el analisis de como el financiamiento de la educacién contri-
buye al desarrollo econémico en cada entidad federativa.
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Revision de literatura

Los economistas han aceptado que el ingreso per capita en un pais esta
estrechamente ligado a la cantidad de capital fisico, capital humano y
la tecnologia de este (Villalobos y Pedroza, 2009). La educacion tiende
a elevar la productividad, la innovacién y la eficiencia, y esta regresa
en forma de aprendizaje, conocimientos y habilidades que aceleran el
crecimiento econémico (Barro, 2001; Hanushek y Kimko, 2000). Por
ello, los gobiernos intervienen en los mercados educativos y proporcio-
nan financiacion publica a su educacion como formas de incrementar el
capital humano de su pais (Hanushek, 1986; Trostel, 2002). Abramov
y Sokolov (2017b) establecen que el estado espera que por cada afio de
educacion superior que obtengan los ciudadanos se obtengan mayores
ganancias y se incremente el Producto Interno Bruto del pais.

Romer (1990), en su modelo de crecimiento endégeno, asume que la
formacién de nuevas ideas es una funcion directa del capital humano y
que, generalmente, esta representada por variables educativas. También
hace énfasis en que una economia basada en el conocimiento propicia
el crecimiento econémico. Las diferencias en capital fisico, capital hu-
mano y tecnologia podrian determinar la diferencia de ingresos entre
paises, pero es necesario encontrar posibles razones para dichas dife-
rencias. De esta manera, se construye el argumento de que la calidad
institucional y educativa es la razén principal del crecimiento econ6mi-
co y de las diferencias de ingresos entre paises (Acemoglu et al., 2001;
Goel y Saunoris, 2020; Rindermann, 2008).

La relacion positiva que existe entre el capital humano y el desarro-
llo econémico ha sido estudiada a lo largo del tiempo. Por citar algu-
nos, Mincer (1984) argument6 que la funcién de produccién agregada
considera que el crecimiento del capital humano es tanto una condicion
como una consecuencia del crecimiento econémico. Oancea, Pospisil y
Dr?goescu (2017) encontraron que hay una relacion de causalidad entre
la educacién superior (medida como niimero de estudiantes inscritos en
educacion superior por cada 100 000 habitantes) y el crecimiento eco-
nomico (medido a través del Producto Interno Bruto Per capita). Sarwar
y Hayat (2021) demostraron que el ingreso per capita tiene efectos posi-
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tivos y significativos en el control de la corrupcion. A su vez, el control
de la corrupcion tiene un efecto positivo y significativo en la educacion.
La educacion tiene un impacto positivo y significativo en crecimiento
economico. Es decir, la inversion en gasto educativo tiene como conse-
cuencia el crecimiento econémico a largo plazo.

Asi mismo, existe una amplia investigacion sobre los efectos ne-
gativos que se derivan de la corrupcion en la educacion. La evidencia
generada en las ultimas décadas sugiere que la corrupcién conduce a un
menor acceso a la educacion y peores rendimientos al mismo tiempo
que disminuye el monto y la efectividad del gasto ptiblico en educacion
(Baraldi, 2008; Cordis, 2014; Delavallade, 2006; Dridi, 2014; Mauro,
1998). En las investigaciones mencionadas se encontr6 una correlacion
negativa entre la corrupcion percibida y la proporcion de gasto dedi-
cado a la educacion a nivel pais. Asi mismo, se proporciona evidencia
de que la corrupcién tiene implicaciones negativas importantes en la
expansion del acceso a la educacion y la mejora de su calidad. Ademas,
los resultados sugieren que el desempefio y la eficiencia interna de los
sistemas educativos también son afectados negativamente por la co-
rrupcion.

Con respecto a la relacion entre la inversion en educacion y el creci-
miento econdmico se ha supuesto que el gasto educativo incrementa los
afios de escolaridad de las personas en la sociedad. Pero si dicho gasto
se ve alterado por la corrupcidn, la utilidad de la educacion probable-
mente se vea afectada a la baja (Acevedo, 2018). Por ejemplo, Dridi
(2014) comparé datos de varios paises, empleando indicadores cualita-
tivos y cuantitativos, para obtener evidencia del efecto de la corrupcion
en el acceso a la escuela y la calidad educativa. Las regresiones con los
indicadores cuantitativos empleados revelaron la magnitud del dicho
efecto: por cada punto de incremento en el indice de corrupcién se aso-
ci6 un decremento en la tasa de inscripcion a la educacion secundaria
en aproximadamente 10 % de punto.

Diversos autores han argumentado que los decrementos en los afios
de escolaridad reflejan la incertidumbre de éxito en el mercado laboral
después de obtener el grado. Es decir, conseguir un trabajo, un buen
salario, o ambas situaciones, no dependen unicamente del desempefio
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académico de los estudiantes sino también de las relaciones personales
adquiridas a lo largo de su trayectoria escolar y personal (Heyneman,
2004; Stapenhurst y Langseth, 1997). Por eso, en el mercado laboral de
un pais con altos niveles de corrupcion, el éxito de los graduados puede
estar malversado.

Si el aumento en el grado de escolaridad no afecta la probabilidad
de éxito en el mercado de trabajo de manera confiable, los rendimien-
tos esperados de la educacién disminuyen junto con el incentivo para
invertir en capital humano (Heyneman et al., 2008). A su vez, mayores
niveles de corrupcion disminuyen el esfuerzo de los estudiantes y el
grado de escolaridad en un pais. En suma, la corrupcion afecta negati-
vamente las utilidades de la educacion y hace suponer que niveles mas
altos de corrupcion en los paises vayan acompafiados de menos grado
de escolaridad (Cordis, 2014; Dridi, 2014; Duerrenberger y Warning,
2018; Huang, 2008; Osipian, 2009).

Cordis (2014) argument6 que existe un amplio consenso en que la
corrupcion reduce el PIB per cdpita y facilita la malversacion de los
fondos ptblicos lo que implica que los gobiernos tengan mayores difi-
cultades para proporcionar servicios basicos, incluyendo los servicios
de educacion publica. Este efecto parece ser mas perjudicial para perso-
nas pobres que dependen mas que otras de los servicios publicos. Asi, la
corrupcion puede verse como una pesada carga que los pobres suelen ser
menos capaces de soportar. Segun el Reporte de Transparencia Internacio-
nal (2013), una familia tipica de escasos recursos en México llega a gastar
una tercera parte de sus ingresos en forma de soborno. Esto, aunado a lo
que debe pagar por cuotas escolares (a pesar de que la educacién basica es
“gratuita”) provoca que no tengan suficiente dinero ni para comer.

A medida que aumenta la evidencia de que la corrupcion en los pai-
ses tiene efectos perjudiciales en multiples frentes, se vuelve mas facil
hacer un caso convincente para reformar politicas instituciones con el
objetivo de reducir la corrupcién. Una manera de reducir la corrupcion
es incrementar el ingreso per capita (Apergis et al., 2010). Glaeser y
Saks (2006) argumentaron que los votantes con mayores ingresos ob-
servan con mas frecuencia a los funcionarios del gobierno y exigen que
se tomen medidas cuando los funcionarios del gobierno infringen la ley.
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Por ultimo, es importante sefialar la relacion entre la corrupcién y la
capacidad de los gobiernos locales para obtener fondos para el financia-
miento de la educacién. Un ejemplo relevante es el que Thi Hoa (2019)
llevé a cabo en Vietnam. En este trabajo se argumenté que la corrupcion
debe ser conceptualizada como un tipo de institucion informal. Es decir,
la corrupcion dicta “las reglas del juego” y, en el caso de la escuela,
estructura los posibles incentivos que obtendrian los actores educativos
(sean padres, maestros, estudiantes, oficiales de gobierno o administra-
dores escolares) al apegarse a dichas reglas. Por ello, la corrupcion po-
dria tener efectos tanto positivos como negativos en la obtencién de fi-
nanciamiento y gasto educativo. Por un lado, la corrupcién disminuiria
la tasa de retorno del capital humano productivo con las consecuencias
negativas de una reduccién en el incentivo de los estudiantes para ins-
cribirse y concluir la escuela, una baja calidad educativa y desconfian-
za en el sistema escolar. Por otro lado, los actores educativos podrian
involucrarse en actos de corrupcion para conseguir fondos y resultados
deseados que, de otra manera, no se conseguirian. Por ejemplo, la pre-
valencia de corrupcién en una region podria estimular a los directores
de escuela a ofrecer sobornos a las autoridades gubernamentales para
materializar proyectos escolares relevantes. Los directores se involu-
crarian en estos actos corruptos esperando que sus acciones no sean
detectadas y, mucho menos, castigadas. L.os datos empiricos analizados
para Vietnam muestran, efectivamente, las consecuencias positivas y
negativas de la corrupcion en el financiamiento escolar.

La relacién entre corrupcion y educacion en el contexto
mexicano

La corrupcion en educacion se documenta en menor medida que en
otros aspectos de la vida gubernamental (Abramov y Sokolov, 2017
a). Si partimos de la definicién de corrupcion como un problema ins-
titucional que persiste a lo largo del tiempo (Thi Hoa, 2019), debe-
mos aceptar que los actos corruptos son practicamente imposibles de
documentar. Por ello, generalmente se usan encuestas de percepcion
de corrupcion como el dato principal para comparar su efecto en el
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crecimiento econémico. En el caso de México, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) ha aplicado, desde 2011,
la Encuesta de Calidad e Impacto gubernamental (ENCIG) en donde
se incluyen preguntas respecto la participacion y recursos empleados
en corrupcion. Es una actividad bianual en donde el cuestionario ha
sufrido cambios en sus diferentes aplicaciones para irlo ajustando como
un buen indicador del nivel de corrupcion que se vive en los diferentes
estados del pais. Es importante sefialar que en estudios donde se han
empleado otro tipo de indicadores de corrupcién (como los reportes de
auditorias federales a las diversas escuelas (Ferraz et al., 2012)), se ha
encontrado que los hallazgos no difieren significativamente de aquellos
que usan a la percepcion como dato primario.

Con respecto a la inversion en educacion, a pesar de los avances en
las practicas de rendicion de cuentas y las politicas de transparencia,
la informacion financiera del gasto en educacion en México es dificil
de obtener (Marquez, 2012). En un esfuerzo para ofrecer informacion
confiable del gasto educativo en los estados, la Secretaria de Educa-
cion establecié el Cuestionario sobre Financiamiento Educativo Estatal
(CFEE). En su sitio web, describen la metodologia de aplicacion del
cuestionario (Financiamiento Educativo Estatal, s. f.). Ahi se describe
que el gasto educativo nacional se compone de los esfuerzos presu-
puestales del sector publico, del particular y de los fondos provenientes
de fuentes externas. El financiamiento publico lo realizan la Secreta-
ria de Educacion Publica y por otras Secretarias que destinan fondos
para llevar a cabo tareas educativas. El gasto del sector particular recae
en los alumnos y sus familias por concepto de cuotas, inscripcién, co-
legiaturas, compra de utiles escolares, uniformes y libros y gastos de
transporte y hospedaje. También contribuyen empresas privadas y or-
ganizaciones no lucrativas. Por tltimo, los fondos recibidos de fuentes
externas (Organismos Internacionales como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional) comple-
mentan el financiamiento educativo.

Diversos autores han argumentado que, a pesar de que ha habido un
incremento en el financiamiento de la educacién, la calidad educativa
no ha incrementado (Méarquez, 2012; Miranda, 2017). En un reporte
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) en el afio 2005, estos organismos compara-
ron el crecimiento educativo en diferentes paises de América Latina.
Asimismo, calcularon una proyeccion para juzgar si estos paises po-
drian alcanzar ciertas metas para la educacion en el 2015. El reporte
sefialaba que México contaba con los recursos necesarios para mejorar
la educacion. Sin embargo, se argumentaba que los datos sugerian un
uso ineficiente de los fondos destinados al sistema educativo. Por tan-
to, recomendaron mejorar la eficiencia en la aplicacion de los recursos
destinados a la educacion; no se debia “gastar mas, sino invertir mejor”.

En un andlisis diagnostico de las entidades federativas llevado a cabo
por Marquez (2012), se encontrd que los estados con menor desarrollo
socioecondmico (por ejemplo, Chiapas, Guerrero y Oaxaca) son los que
tienen los niveles mas altos de analfabetismo y los mas bajos en cober-
tura educativa. También report6 que estas entidades tienen las tasas mas
bajas de eficiencia terminal y las mas altas de abandono escolar. Con
respecto al logro escolar, los alumnos de estos mismos estados obtienen
los resultados mas bajos.

Metodologia

En el presente estudio se analizaron las relaciones entre el Financia-
miento Educativo Estatal con el Producto Interno Bruto Estatal y un
indice de corrupcion construido ad hoc a partir de la Encuesta de Ca-
lidad e Impacto gubernamental. Para ello, se construyé una base de
datos y se analizaron mediante el uso de panel de datos. Al realizar la
prueba de Hausman se determin6 que el modelo de efectos aleatorios
es el indicado para estimar los datos, donde se considera que el para-
metro de las variables es aleatorio, cuyas realizaciones son los efectos
individuales de los datos que componen el panel de datos, el modelo de
efectos aleatorios utiliza el estimador de minimos cuadrados generali-
zados. Ademas, se relacion¢ el financiamiento educativo estatal con los
desempefios de los estudiantes en la prueba PISA del afio 2012 median-
te una regresion lineal simple.



76 |1 Financiamiento y educacion

Instrumentos

1. Encuesta de calidad e impacto gubernamental (ENCIG)

La encuesta tiene informacién de los afios 2011, 2013, 2015, 2017,
2019 y 2021. En este estudio, se emplearon los datos para los afios de
2011 a 2017 ya que la SEP no report6 datos de financiamiento educati-
vo para los afios 2019 y 2021. Para construir un indicador de la percep-
cion de corrupcion pertinente para el presente analisis, se eligieron tres
preguntas de la encuesta. En la primera, se pide a los encuestados que
elijan los tres problemas mas importantes de su estado a partir de un
listado en donde se menciona a la corrupcion, inseguridad, desempleo,
etc. En la segunda, definen a la corrupciéon como “una practica que su-
cede cuando un servidor publico o empleado del gobierno abusa de sus
funciones para obtener beneficios personales como dinero, regalos o
favores por parte del ciudadano” y, enseguida, le solicitan que indiquen
qué tan frecuente son estas practicas en su estado. La tercera pregunta
pide que reporten qué tan frecuentes son las practicas de la corrupcion
en distintos sectores tales como los de gobierno estatal, partidos politi-
cos, instituciones religiosas, escuelas publicas, policias, etc.

Esta encuesta fue seleccionada pues ofrece informacion sobre la per-
cepcion de corrupcion a nivel estatal. Los datos de la encuesta fueron
tomados del sitio web del INEGI (https://www.inegi.org.mx/progra-

mas/encig)

2. Cuestionario sobre Financiamiento Educativo Estatal

Con el proposito de realizar la integracion de la informacion relacionada
con el gasto educativo y, de conformidad con lo que establece la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo tercero;
la Ley General de Educacion, articulo 12, fracciéon X1 y articulo 25; la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), lleva a cabo el levantamiento
del Cuestionario sobre Financiamiento Educativo Estatal (CFEE).

Con la informacién contenida en dicho Cuestionario, se integra el
monto de los recursos publicos que los estados destinan a educacion, no
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incluyendo los recursos provenientes del Ramo 11, ya que la Secretaria
de Educacion Publica cuenta con esta informacion. Los resultados que
aqui se presentan son producto, entonces, del esfuerzo de todos los go-
biernos de los estados y de la SEP como integradora.

La informacion se presenta por entidad federativa, tipo, nivel y mo-
dalidad educativa; asi como por servicios culturales, deportivos y de
investigacion. El gasto total reportado por el Estado es el presupuesto
total que autorizé su congreso local o que se presenté en la Cuenta
Publica y este gasto de capital se reporta solamente el que es ejercido
dentro del afio en cuestion. Los datos fueron tomados del sitio web de
la SEP (https://www.planeacion.sep.gob.mx/cfee/).

3. Producto interno bruto por entidad federativa (PIBE)

Estos datos fueron recabados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGI). El producto interno bruto por entidad federa-
tiva (PIBE) es la relacién entre el valor total de mercado de todos los bie-
nes y servicios finales generados por la economia de un estado durante un
afio. Representa la cantidad de bienes y servicios finales generados en un
pais que le corresponde a cada estado. En el contexto nacional los estados
con mayor PIBE generalmente tienen una base material mas amplia para
impulsar el desarrollo de su poblacion. Los datos fueron tomados del sitio
web de INEGI (https://www.inegi.org.mx/programas/pibent).

4. Respuestas codificadas que dieron los estudiantes de secundaria y
preparatoria en la prueba PISA del afio 2012.

La prueba PISA es un referente Internacional del desarrollo de habilida-
des de pensamiento de los estudiantes de secundaria y preparatoria (Ti-
ramonti, 2014). En la pagina del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién (INEE) se pudo descargar la base de datos completa
para las respuestas codificadas de la aplicacién en el afio 2012. Se obtu-
vieron 33 806 datos de estudiantes de diferentes entidades federativas.
En esa aplicacion no participaron Michoacan, Oaxaca y Sonora. Se eli-
gi6 esta base de datos porque es la base mas reciente disponible en ca-
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nales oficiales en México que incluye la variable entidad federativa. En
esa misma pagina se puede acceder a la base para la aplicacién de 2018,
pero no se pueden analizar los datos por estado. Los datos de 2018 son
los tultimos generados dado la salida de México de dicha prueba para
sustituirla por evaluaciones nacionales como la prueba Excale (Exa-
menes de la Calidad y el Logro Educativo) o PLANEA (Plan Nacional
para la Evaluacion de los Aprendizajes). Los datos fueron tomados de:
https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/pisa/bases-de-datos-pisa-2012/

Procedimiento

A partir de los datos generados en la ENCIG, se construyeron tres indi-

cadores para la base de datos del presente analisis.

1. Porcentaje de la poblacion del estado que eligio a la corrupciéon como
uno de los tres principales problemas. Para ello, se dividié el nimero
de encuestados que contestaron con “si” a la pregunta con cédigo
3.1.3 entre el numero total de encuestados.

2. Porcentaje de la poblacién del estado que report6d que las practicas
de corrupcién se dan frecuentemente y muy frecuentemente. Para
ello, se contabilizé el nimero de encuestados que eligieron dichas
opciones en la pregunta con codigo 3.2 y se dividié entre el nimero
total de encuestados.

3. Porcentaje de la poblacion del estado que reportd que las practicas
de corrupcién se dan frecuentemente y muy frecuentemente en el
sector de las universidades publicas. Para ello, se contabiliz6 el nui-
mero de encuestados que eligieron dichas opciones en la pregunta
con codigo 3.3.1 y se dividi6 entre el nimero total de encuestados.

Se completé la base de datos con los indicadores del Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa (PIBE) y el monto de los recursos pu-
blicos que los estados destinaron a la educacion (Financiamiento ejer-
cido). Se eliminé de la base de datos a la Ciudad de México ya que la
reforma constitucional que cambi6 de nombre de Distrito Federal a la
Ciudad de México fue aprobada en diciembre del 2015 y se acordé el 5
de febrero de 2016. Por lo cual no se contaba con la informacion sufi-
ciente para agregarla en la base de datos.
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Con respecto a los datos de desempefio en la prueba PISA 2012, la
base estaba codificada con “0” para quienes no habian obtenido crédito
en esa pregunta; “1” para quienes habian obtenido un crédito parcial y
“2” para crédito total. El crédito parcial significa que el estudiante no
cumplié con todos los criterios estipulados en las preguntas abiertas.
Segun se estipula en el manual de procedimiento de la aplicacion de la
prueba (INEE, 2005), estas preguntas eran calificadas por evaluadores
entrenados especificamente para ello.

El crédito completo lo obtenian quienes, a juicio de los evaluadores,
contestaron completa y correctamente la pregunta. Para el analisis del
presente trabajo, se contaron el numero de reactivos en donde el estu-
diante habia conseguido un crédito parcial o total. También se conta-
biliz6 el numero total de reactivos que se incluyeron en cada seccion:
matematicas, lectura y ciencia. Al dividir el niimero de respuestas con
crédito entre el nimero total de reactivos (y multiplicar este resultado
por cien), se estimo el porcentaje de respuestas correctas que cada es-
tudiante logré en cada una de las secciones de la prueba. Enseguida, se
promediaron los porcentajes de respuestas correctas de todos los estu-
diantes de una misma entidad federativa. A este indicador lo denomina-
mos “desempefio en la prueba Pisa” y podia variar desde 0 % hasta 100
% en unidades de porcentaje de respuestas correctas.

El desempefio en la prueba PISA se correlaciond con el Financia-
miento Educativo Estatal para evaluar la hipotesis de que un mayor
financiamiento promueve una mejor calidad educativa medida a través
de evaluaciones internacionales como la prueba PISA.

Resultados

Primero se presentan los datos para cada una de las variables analizadas
con el propésito de visualizar su caracterizacion en términos estadisti-
cos descriptivos. Enseguida, se muestran las correlaciones entre dichas
variables con el propésito de analizar sus interdependencias. El efecto
de dichas correlaciones se estima con los datos arrojados en el panel.
Finalmente, se muestra la correlacion entre el gasto educativo y el des-
empefio en la prueba PISA para el afio 2012.
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En la Figura 1 se presentan los resultados para el Financiamiento
Educativo Estatal (en miles de pesos) de las unidades de analisis (todos
los estados excepto la Ciudad de México) a través de diagramas de
caja y bigotes para cada afio de analisis. Como puede observarse, solo
una entidad federativa, de las analizadas (Estado de México), recibe
un financiamiento muy por encima del resto del pais. Los estados, sin
importar su tamafio o poblacién, reciben en promedio un poco mas de
cinco mil millones de pesos; cantidad que no cambi6 en el periodo de
analisis.

Figura 1. Financiamiento Educativo Estatal (en miles de pesos) en el periodo 2011-2017.
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En la Figura 2 se presentan los resultados para el Producto Interno Bru-
to Estatal (en millones de pesos) para las unidades de analisis (todos los
estados excepto la Ciudad de México) a través de diagramas de caja y
bigotes para cada afio de analisis. Como puede observarse, los estados
generaron en promedio un poco mas de cuatrocientos mil millones de
pesos; cantidad que no cambi6 en el periodo de analisis. Los estados
con PIBE muy por encima del promedio son el Estado de México, Ja-
lisco y Nuevo Leon.
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Figura 2. Producto Interno Bruto Estatal (en millones de pesos) en el periodo 2011-2017.
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En la Figura 3 se muestran los promedios de los datos obtenidos por
la ENCIG, se observa como la frecuencia de la percepcion de corrup-
cion es muy alta cuando se percibe de forma generalizada (aproxima-
damente un 80 %). Estad percepcién de corrupcién es menor cuando se
pregunta si la corrupcién es un problema que enfrenta el estado (aproxi-
madamente un 50 %). Y es menor cuando se pregunta la percepcion de
corrupcion en las universidades ptblicas (aproximadamente un 30 %).

Figura 3. Reactivos del ENCIG considerados para construir el indicador de percepcién de

corrupcion (PC) en el periodo 2011-2017.
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En la Figura 4 se muestra un histérico del financiamiento educativo
comparado con el PIBE y de lado derecho con la percepcién de la co-
rrupcion en el periodo del 2011 al 2017. Se observa como el financia-
miento educativo y el producto interno bruto por entidad federativa son
muy similares y en algunos estados estan casi en el mismo punto. Con
esta observacion se puede predecir que si existira correlacion entre las
variables. Este posible efecto no se observa al comparar el financia-
miento educativo estatal con la percepcion de corrupcion promedio.

Figura 4. Estados comparando su financiamiento educativo, PIBE y PC en el periodo
2011-2017.
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El posible efecto encontrado en la Figura 4 lo podemos comprobar con
la regresion de minimos cuadrados generalizados por el modelo de pa-
nel de datos con efectos aleatorios que veremos en la Tabla 1.
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Tabla 1. Estimacion de MCG de panel de datos (Fedu ~ PIBE + PC). Efectos aleatorios.

Variables Estimado Error estandar Valordez Prz)

Intercepto  -1.06E+06 1.42E+06 -0.7497 0.4534
FIBE 1.85E+01 1.79E+00 10.3298 «<2e-16 ***
PC -1.45E+06 2.22E+06 -0.6526 0.514

R cuadrado 0.47533

p-value: <2,22e-16

Significancia: 0“*** 0,001 ** 0.01 "~ 0.05.'0.1""1
Prueba Hausman

chisg 5.1988
df 2
p-value 0.07432

En las regresiones se observa que solo el PIBE es estadisticamente sig-
nificativo para el Financiamiento Educativo Estatal y no es estadistica-
mente significativo para el promedio de la percepcién de la corrupcion.

La Figura 5 muestra la correlacion entre el desempefio en la prue-
ba PISA 2012 (calculada como porcentaje de respuestas correctas en
promedio de todos los estudiantes de una misma entidad federativa) y
el Financiamiento Educativo Estatal para 2012. En el eje horizontal se
muestra el porcentaje de respuestas correctas mientras que en el eje ver-
tical se muestra el financiamiento en pesos mexicanos. Cada punto co-
rresponde a cada una de las entidades federativas incluidas en el anali-
sis (todos los estados excepto la Ciudad de México, Sonora, Michoacan
y Oaxaca). El panel Superior muestra los resultados para el desempefio
en la seccion de matematicas, el panel central contiene los resultados
para lectura y el panel inferior es para el desempefio en la seccion de
ciencias. Tal como se muestra en la Figura 5, el financiamiento no pare-
ce estar correlacionado con el desempefio en la prueba PISA 2012. Por
cuestiones de legibilidad, no se han incluido en la figura los nombres de
los estados. Sin embargo, podemos resaltar lo siguiente a partir de los
datos reportados. Las entidades federativas que mayor financiamiento
recibieron ese afio fueron el Estado de México y Veracruz. Por su par-
te, Nayarit y Zacatecas fueron los estados con menor financiamiento
recibido. Sin embargo, los estados con menores puntajes en todas las
secciones de la prueba fueron Chiapas y Guerrero. Con respecto a los
desempefios en la prueba, Nuevo Ledn y Querétaro lograron las cali-
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ficaciones mas altas en la seccion de matematicas. Los porcentajes de
respuestas correctas mas altos en lectura fueron para Aguascalientes
y Querétaro. Finalmente, la seccién de ciencia fue contestada con los
mayores puntajes por estudiantes de Jalisco y Querétaro.

Figura 5. Relacion entre el Financiamiento Educativo Estatal y el desempefio en las
distintas secciones de la Prueba PISA.
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Conclusiones y discusion

El presente trabajo partié de la posibilidad de encontrar correlaciones
entre el gasto dedicado a la educacion, el crecimiento econémico y el
nivel de corrupcion de los ciudadanos formados en dicho sistema educa-
tivo (Sarwar y Hayat, 2021; Transparency International, 2013) tomando
a los estados de México como unidades de analisis. Por ello, se esta-
blecieron diferentes correlaciones entre indicadores oficiales del gasto
educativo, el producto interno bruto estatal, el desempefio en la prueba
PISA y un indicador construido ad hoc para estimar la percepcién de
la corrupcion en los diferentes estados de México. Los resultados de la
regresion del modelo de panel de datos solo arrojaron una relacion po-
sitiva entre el financiamiento educativo y el PIBE. La percepcion de la
corrupcion no se correlacion6 con ninguno de los indicadores analiza-
dos: PIBE, financiamiento educativo o desempefio en la prueba PISA.

La literatura revisada sugiere que las relaciones entre corrupcion,
calidad educativa y financiamiento educativo pueden operar en dos di-
recciones distintas. En una ruta, la corrupcion disminuye el gasto en la
educacion y, como consecuencia, disminuye la calidad educativa (Dri-
di, 2014; Sarwar y Hayat, 2021). Por otro lado, la inversién en educa-
cion puede mejorar la calidad educativa y, como consecuencia, reducir
los niveles de corrupcion. En este estudio la corrupcion no se corre-
lacion6 con los otros indicadores. Una posible razén es que los datos
considerados para construir el indicador de corrupcién son homogéneos
para las diferentes entidades federativas. Dicha homogeneidad refleja la
“normalizacion” de las practicas educativas en el sistema escolar (Thi
Hoa, 2019) y el papel de las instituciones (mas que la cultura) en la
modulacion de dichas practicas (Goel y Saunoris, 2020). Para futuras
investigaciones se buscara correlacionar este efecto con bases de co-
rrupcion enfocadas en los érganos publicos de Educacion que midan el
nivel de corrupcidn interna en el sistema educativo como las auditorias
(Apergis et al., 2010).

Es importante sefialar que, aunque se invierte bastante en educacion,
se tienen bajos desempefios en la prueba PISA. En estudios futuros se
deben explorar todas las variables responsables de esta situacion. Esto
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no quita importancia a la implementacién de programas de concienti-
zacion dirigidas a toda la poblacién para disminuir la corrupcion en los
contextos escolares, asi como en la convivencia familiar en casa. Es de-
cir, los procesos formativos que puedan revertir los efectos negativos de
la corrupcién en la calidad educativa son a largo plazo (Thi Hoa, 2019).

Una limitacion del presente estudio es la temporalidad de los datos
obtenidos. Como se emplearon datos oficiales, los que se obtuvieron
son los mas recientes. Para poder ampliar la temporalidad del andlisis se
tendria que recurrir a otro tipo de datos o buscar las equivalencias de las
distintas metodologias con que se recogen y reportan los datos oficiales.

Tal como se ha sefialado en la literatura, los gastos de la educacion
recaen en las familias de manera importante (Marquez, 2012; Villalo-
bos y Pedroza, 2009). Por ello es importante involucrar a los tutores en
las actividades escolares para que sus esfuerzos sean congruentes con
los valores que se inculcan en casa. La inversion en programas dirigidos
a la mejora economica de las familias ha sido una estrategia efectiva en
la mejora de la calidad educativa (Transparency International, 2013).
Para que estas acciones tengan un mayor impacto es necesario seguir
investigando su efecto y sus mejoras en la promocion de la calidad edu-
cativa.

En conclusién, México tiene altos niveles de financiamiento en la
educacion (CEPAL/ONU, 2005). Sin embargo, los resultados por par-
te de México en las pruebas de aptitud, como lo es PISA, se obtienen
resultados por debajo del promedio internacional. Con ello se reafirma
la recomendacion de que hay que buscar eficiencia en la aplicacién de
dichos recursos (Acosta et al., 2017).
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Introduccion

Dentro del contexto de la globalizacién e internacionalizacion y el surgimien-
to de la sociedad del conocimiento, donde la ascendente y constante demanda
por innovaciones cientificas y tecnolégicas son una importante presién para
las universidades, estas deben estar preparadas para enfrentar los desafios
de un mundo cada vez mds globalizado y cambiante y deben ser capaces de
adaptarse a las necesidades de una sociedad en constante evolucién. Varios
estudios han analizado estos sucesos en el contexto internacional de la época
actual y sus efectos en la Educacién Superior (ES) internacional. Asi mismo,
estudios en Economia de la Educacién se han propuesto dilucidar aspectos
que pudieran apoyar el analisis y desarrollo de propuestas y soluciones para
enfrentar estos desafios, analizando temas como la deteccién de factores invo-
lucrados en la inversién en educacion; el retorno a la inversion en educacion;
la educacién y el crecimiento econémico, asi como igualdad, equidad y efi-
ciencia en las finanzas de la educacién, como lograr una distribucién equita-
tiva del financiamiento entre diferentes grupos socioeconémicos, entre otros
temas relacionados.

Para enfrentar los nuevos desafios, las sociedades como estrategia han
desarrollado politicas y programas especificos emprendidos por gobiernos,
académicos, sistemas y departamentos, con el propésito de que la educacién
superior prepare individuos para comprometerse en un mundo globalizado.
Meéxico ha sido uno de esos paises, sin embargo, estas medidas implementa-
das para enfrentar los nuevos retos del siglo XXI no siempre han sido las mas
adecuadas o eficientes, especialmente para lograr un mas adecuado financia-
miento.

A pesar de que la educacion superior es considerada como un importante
motor del desarrollo econémico y algunos investigadores han sefialado am-
pliamente que el Estado debe mejorar el financiamiento del sector educativo
para que la educacion genere cambios y se alcancen los objetivos educativos
de manera positiva (Santa Maria et al., 2021), paises en desarrollo como Mé-
xico enfrentan desafios y oportunidades en términos de financiamiento educa-
tivo, incluyendo cémo mejorar la eficiencia del gasto ptiblico y como aumen-
tar el financiamiento privado (Fernandez et al., 2017; Thapa et al., 2021). Se
registra una creciente necesidad de asistencia financiera, los costos unitarios
aumentan mas rapido que las tasas de inflacion y los ingresos publicos no si-
guen el ritmo del rdpido aumento a dichos costes, por lo que se precisa del uso
inteligente y eficiente de los recursos disponibles y planificacién para lograr
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las metas establecidas.

Este capitulo, a partir de una revisién critica de la literatura existente sobre
el tema, sintetiza los méas importantes desafios para la educacién superior y
en general el sistema de innovacion ciencia y tecnologia; asi como algunas
propuestas subrayadas por estudiosos del tema, y en especifico analiza como
Meéxico ha enfrentado el desafio y la necesidad de una mayor asistencia finan-
ciera para estos rubros. Por tanto, después de esta introduccién en el primer
apartado se resefian los mas importantes desafios apuntados por diversos es-
tudios. En el segundo apartado se describen brevemente algunas medidas pro-
puestas para enfrentar las nuevas demandas, para en el tercer apartado analizar
como ha sido el financiamiento a la ES y a la ciencia y tecnologia en México,
discutiendo las limitaciones e implicaciones que este representa. Se concluye
con algunas recomendaciones por una mayor atencién en el disefio de politi-
cas publicas bajo el modelo bottom up buscando promover una més equitativa
distribucién del presupuesto educativo y un mayor énfasis en una evaluacién
rigurosa del resultado de estas politicas y programas, disefiados para mejorar
el financiamiento tanto del sistema de educacién superior como en general del
sistema de innovacion, ciencia y tecnologia en México.

Revision de Literatura

I. El contexto internacional actual y sus efectos en la educacién
superior

Dentro del contexto de la creciente globalizacion e internacionalizacion y el
advenimiento de la sociedad del conocimiento, donde la ascendente y constan-
te demanda por innovacion cientifica y tecnoldgica significan una importante
presién para las universidades, estas deben estar preparadas para enfrentar los
desafios de un mundo cada vez mas globalizado y cambiante y deben ser ca-
paces de adaptarse a las necesidades de una sociedad en constante evolucién.
Lo anterior encuentra explicacién y fundamentacién en varios estudios, uno
de los mas relevantes es el de Altbach et al. (2010) que analizando el con-
texto internacional de la época actual muestra algunos impactos en la educa-
cién superior y sefiala como el efecto de la globalizacion ha marcado amplias
tendencias econémicas, tecnolégicas y cientificas que generan presion en la
educacién superior mundial, estas tendencias son: globalizacion e internacio-
nalizacién; acceso e igualdad; aseguramiento de la calidad, responsabilidad
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y marcos de cualificacién; financiamiento de la educacion superior; educa-
cién superior privada y privatizacién; la centralidad y crisis de la profesién
académica; la experiencia del estudiante; ensefianza, aprendizaje y evalua-
cion; tecnologias de la informacién y comunicacién y educacién a distancia;
investigacion; y vinculos universidad-industria. Los autores destacan que la
educacién superior se ha masificado en todo el mundo, la internacionaliza-
cion de la educacién superior es cada vez mas importante, el surgimiento de
nuevas formas de educacion superior estd cambiando el panorama educativo,
el sector privado esta desempefiando un papel cada vez mas importante y la
investigacion y el desarrollo son cada vez mas relevantes para las instituciones
de educacion superior.

Aunado a lo anterior, Lopez (2023), destaca la competencia globalizadora
y la transformacion social como fundamentales para el éxito de la educacion
superior. Consecuentemente, las Instituciones de Educacion Superior (IES) en
América Latina y el Caribe (ALC) y especificamente en México se encuentran
bajo una fuerte demanda de la sociedad en cada uno de sus diferentes sectores,
destacando el mercado laboral que demanda las competencias del siglo XXI,
entre ellas las llamadas ‘soft skills’ y las que exigen las nuevas tecnologias y
por tanto generan presion no solo en los sistemas educativos, sino en general
en los sistemas de innovacion, ciencia y tecnologia para la bisqueda de cono-
cimiento, soluciones y propuestas, asi como la formacién de recursos huma-
nos comprometidos y capaces.

Tal como se puede deducir del resultado de varios estudios (Thapa et al.,
2020; Marquez, 2012; Coello y Pérez, 2005), la inversion en educacion es
una de las formas mas efectivas de promover estos objetivos, pero también se
necesitan politicas educativas y financieras efectivas para garantizar que esta
inversién tenga los mayores beneficios posibles en el crecimiento econémico,
el desarrollo humano, y a su vez, garanticen la distribucién del financiamiento
educativo entre diferentes grupos socioeconémicos, mejorando asi la equidad
y la igualdad en las finanzas de la educacién (Thapa et al., 2020).

Il. Propuestas, medidas y soluciones para enfrentar los desafios

Si bien la expansién y la internacionalizacién pueden ser beneficiosas para las
instituciones de educacion superior al mejorar su reputacion global, aumentar
su capacidad para atraer estudiantes y académicos talentosos y mejorar su ca-
pacidad para competir en un mercado global, el crecimiento masivo en la ma-
tricula de estudiantes y la diversidad resultante tanto de los estudiantes como
de las instituciones, afiaden muchas capas de complejidad a los esfuerzos de
aseguramiento de calidad y del financiamiento. Altbach et al. (2010) sugie-
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ren que una solucion para mejorar el financiamiento de la educacién superior
podria ser aumentar la inversién publica en este sector o establecer sistemas
de préstamos estudiantiles con tasas de interés bajas o nulas para ayudar a los
estudiantes a pagar por su educacion sin incurrir en grandes cantidades de
deuda.

Respecto al aseguramiento de la calidad, Altbach y colaboradores sostie-
nen que la calidad y la responsabilidad son aspectos criticos en la educacion
superior, por tanto, las instituciones deben asegurar que sus programas sean
rigurosos y relevantes, y deben ser responsables ante estudiantes, empleadores
y el puablico en general. Ademas, consideran que los marcos de calificacién
son importantes para garantizar la comparabilidad y el reconocimiento inter-
nacional de los titulos otorgados. No obstante, estos temas presentan desafios
que requieren la atencién de responsables politicos, instituciones educativas
y otros actores pertinentes. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 1998), la calidad
de la ensefianza superior es un concepto multidimensional, que deberia tener
en cuenta todas sus funciones y actividades, desde programas de ensefianza,
académicos, de investigacion, dotacion de personal, estudiantes y becas, hasta
edificios, instalaciones, equipos, servicios a la comunidad y entorno académi-
co.

Al respecto, Martim et al. (2012) subrayan la importancia de sostener el de-
bate sobre los conceptos de aseguramiento y mejoramiento de la calidad como
objetivos de las politicas publicas y en la gestion de la calidad en las universi-
dades, asi como el uso de indicadores y evaluaciones de calidad que permitan
analizar el desempefio y los resultados. El aseguramiento y mejoramiento de
la calidad forma parte de la agenda politica de muchas naciones y en conse-
cuencia se impulso el establecimiento de agencias, estandares, procedimientos
y cronogramas, en la busqueda de que las IES reflejen las practicas interna-
cionales, privilegiando los objetivos y practicas que atienden las necesidades
y limitaciones locales causadas y/o intensificadas por factores econémicos,
politicos y sociales.

La adquisicion de la competencia globalizadora y la transformacion social
que propone Lépez (2023), implica distintas dimensiones como el desarrollo
de habilidades interculturales, en donde la educacién superior debe fomen-
tar el desarrollo de habilidades interculturales en los estudiantes (lingiiisticas,
comunicativas y sociales) para que puedan interactuar con personas de dife-
rentes culturas y contextos), el fomento del didlogo y el pensamiento critico
en los estudiantes para que puedan analizar y reflexionar sobre los problemas
sociales y culturales actuales (el debate, la discusién y la argumentacion), asi
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como la promocion de valores como la justicia social y la solidaridad para
que puedan contribuir a una sociedad mas equitativa e inclusiva (actividades
comunitarias, voluntariado y proyectos sociales).

En consonancia con lo anterior, el Foro Econdmico Mundial (FEM) se
propuso identificar a partir de una consulta global (2020) los nuevos modelos,
nuevos estandares y nuevas acciones que se requieren para transformar el fu-
turo de la educacion. Los resultados se presentaron en el reporte platform for
shaping the future of the new economy and society, schools of the future, de-
fining new models of education for the fourth industrial revolution. De acuer-
do con este reporte, los nuevos patrones en el contexto social, tecnologico y
productivo global promueven de manera acelerada la conformacién de redes,
estructuras de cooperacién, asi como marcos de integracion innovadores a
nivel regional e interinstitucional. Apoyando y complementando estas pro-
puestas Maureira y Gonzalez (2014) proponen transitar hacia el desarrollo de
liderazgos distributivos en las IES, lo que favorecera la construccién de redes
colaborativas y la toma de decisiones colegiadas con la participacion de todos
los actores involucrados en el proceso ensefianza-aprendizaje produciendo
impactos positivos en los resultados de los sistemas educativos.

Asi mismo, Granados (2019) ante las demandas del contexto actual, sefiala
que es urgente la transformacion de las universidades con toma de decisiones
audaces que les permitan ser competitivas en el siglo XXI. Mientras Didriks-
son (2006) propone establecer nuevas reformas universitarias que impulsen
modelos alternativos caracterizados por la produccion y transferencia del va-
lor social de los conocimientos y por la pertinencia de las tareas académicas
de la universidad.

Otros investigadores también han analizado los procesos de modernizacion
en las IES de ALC y han hecho propuestas para mejorar dichos procesos. Por
ejemplo Acosta (2020) y Brunner et al. (2008) coinciden en sefialar que las
universidades en ALC, dentro de los procesos de modernizacién, han pasado
por una serie de transformaciones importantes en sus politicas educativas, y
que estas transformaciones han sido influenciadas por diversos factores inter-
nos y externos como la globalizacién, la internacionalizacion de la educacion
superior, el Estado, las demandas de la sociedad, etc. asi como situaciones
contextuales derivadas de cambios econémicos, socioculturales y politicos,
que han tenido efectos en sus estructuras de gobierno que a su vez han produ-
cido nuevas formas de organizacién en sus esquemas y modelos académicos y
de docencia. Mientras Marim et al. (2012) apuntan que en la transicién de las
sociedades industriales a las sociedades del conocimiento se requiere de una
educacion integral, asi como un modelo centrado en el estudiante y basado en
el aprendizaje significativo.
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No obstante, es relevante reiterar que para lograr cumplir con todos los
objetivos marcados por las tendencias internacionales mencionadas anterior-
mente y desarrollar sistemas educativos alineados con las demandas y as-
piraciones ya detalladas, el factor econémico resulta ser un aspecto de gran
importancia. A esto se suma el hecho de las realidades que se viven en los
paises en desarrollo en torno a las politicas educativas y el financiamiento,
los cuales bajo ciertas circunstancias pueden representar obstaculos mas que
mecanismos o instrumentos que pudieran favorecer la transicién de las IES a
los nuevos modelos. En México se han encontrado serias limitaciones en el
financiamiento e inversion tanto en la educacién superior como en el renglén
de ciencia y tecnologia, que van desde la reduccién de los presupuestos, falta
de politicas y reglas claras en los programas de financiamiento, asi como in-
eficiencia en la gestién del gasto publico educativo, tal como se expondra en
el siguiente apartado.

l1l. El problema de la falta de financiamiento en las IES de
México

Como antecedente hay que sefialar que la educacién en México es un derecho
fundamentado en los articulos 3° y 31° de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y esta se reglamenta en la Ley General de Educacién
(LGE), por tanto, el presupuesto que se ejerce en educacion proviene princi-
palmente del gobierno federal, estatal y municipal. Respecto a la educacién
superior en México, se rige por la Ley General de Educacion Superior (LGES)
y a través de la Subsecretaria de Educacién Superior (SES) se impulsan politi-
cas publicas, planes y programas para este nivel educativo (SEP, 2021).

En las tltimas décadas, México ha experimentado mejoras significativas
en la educacién superior gracias a medidas implementadas por el gobierno,
incluidas la expansion de la educacién superior, una mayor cobertura geogra-
fica y el aprendizaje a distancia. Como resultado, la proporcion de jévenes
adultos que completd la educacién superior se ha incrementado del 16 % en
2008 al 23 % en 2018 (OCDE, 2019). Este incremento en la matricula es un
dato positivo y de gran relevancia para el desarrollo del pais, sin embargo,
con ello también surgen nuevos desafios en el ambito econdmico para poder
establecer las condiciones 6ptimas para que el proceso ensefianza-aprendizaje
se pueda llevar a cabo acorde a los objetivos establecidos en el marco inter-
nacional, asi como para desarrollar acciones y estrategias que atiendan a las
recomendaciones de actualidad presentadas por los estudiosos ante los nuevos
retos educativos.
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De acuerdo con Psacharopoulos y Patrinos (2018), un afio de escolaridad
tiene un retorno promedio global privado del 9 % y ademas los retornos en la
educacién superior son mas altos que los retornos en la educacién basica. Si
bien México se ha posicionado como uno de los paises de la OCDE que maés
invierte en educacion, la inversién por alumno es menor que la mayoria de los
paises, ya que se destina una gran parte del gasto educativo al gasto corriente,
lo que deja pocos recursos para atender aspectos no-salariales. Como resul-
tado de esto, tal como se expondra en los siguientes apartados, aiin persisten
multiples necesidades basicas que no son cubiertas adecuadamente con los
recursos asignados. Ademads, en concordancia con lo que algunos investiga-
dores han sefialado, se tiene una falta de control en la administracién de los
recursos destinados a la educacion que ha generado una falta de transparencia
y eficiencia en el uso de estos (Nicolini, 2020).

VL. El financiamiento en la Educacién Superior

El problema del financiamiento en México ha sido sefialado por rectores y
directores de las instituciones publicas de educacion superior (IPES). Estos
explican que existen dos problemas principales en cuanto al financiamiento:
la falta de recursos suficientes para satisfacer adecuadamente las necesidades
de expansién y mejora académica de las instituciones, y la incertidumbre en
relacién con los presupuestos que se les asignan por parte de los gobiernos
federal y estatal, esto debido a la falta de una politica clara y estable de finan-
ciamiento estatal para la educacién superior y la dependencia excesiva de las
universidades publicas del presupuesto publico. Ademas, la competencia por
recursos entre diferentes sectores y programas gubernamentales, junto con
la falta de transparencia y rendicién de cuentas en la asignacion y uso de los
recursos, agrava ain mas la situacién. Esta incertidumbre dificulta la plani-
ficacién a largo plazo de las universidades publicas, afectando su desarrollo
académico e institucional, asi como su capacidad para atraer financiamiento
externo y colaboraciones (Mendoza, 2017).

Adentrandonos en cifras que reflejan la situacién actual del financiamiento
de la educacién superior mexicana, de acuerdo con los datos presentados en
el Cuarto Informe de Labores 2021-2022 (SEP, 2022), para ese ciclo escolar
se cont6 con una matricula cercana a 5.1 millones y se ha identificado que
uno de cada tres estudiantes estd inscrito en una universidad privada (Pedroza
y Reyes, 2022). El Gasto Nacional en Educacion (GNE) fue de 1 516 328.9
millones de pesos para el afio 2022, un poco mayor que en el 2021 en donde se
destinaron 1 472 128.8 millones de pesos. Del total del GNE programado, 942
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924.9 millones de pesos son de origen federal, 247 865.8 millones de pesos de
origen estatal y municipal, y 325 538.1 millones de pesos de fuentes privadas
(SEP, 2022).

Respecto al gasto federal en educacién superior por alumno, para el ciclo
escolar 2021-2022 se consideré un total de 54.3 miles de pesos por alumno,
en contraste con el ciclo 2022-2023 en donde se tuvo una disminucién a 53.6
miles de pesos por alumno (SEP, 2022b). Estos datos institucionales estan
en concordancia con la informacién reportada por la literatura y reflejan el
serio problema de financiamiento en la educacion superior mexicana. Como
se afirm¢d anteriormente, aunque el presupuesto para la inversién en educacién
superior se ha incrementado, al final se convierte en una menor cantidad de
recursos por cada alumno matriculado debido a que el aumento de la cobertura
ha sido alto y los recursos destinados para la educacion superior resultan en
una inversion menor por estudiante.

Esto puede tener repercusiones negativas en el aseguramiento de la calidad
de la educacién superior, pues las problematicas que ya han sido sefialadas por
la falta de recursos existente se intensificaran ya que los sistemas educativos
se encuentran operando con escasos recursos lo que evidentemente los limita
para poder desarrollar mejoras y orientar su crecimiento acorde con las pro-
yecciones que demandan los desafios nacionales y del contexto internacional.
Inclusive, tal como lo ha sefialado previamente Cohen (1998), estas carencias
en la asignacion de recursos y la disminucién de la calidad podrian tener un
efecto negativo en los criterios de equidad educativa, ampliando la brecha de
desempeiio académico entre los distintos grupos sociales, lo que consecuente-
mente tendra efectos en aspectos del desarrollo econdmico como la empleabi-
lidad y la movilidad social, por mencionar algunos.

Lamentablemente, la asignacion de recursos para las universidades no
siempre se basa en una adecuada formulacion de proyectos o en mejoras de
los indicadores de calidad de las instituciones educativas. En cambio, factores
como la disponibilidad del presupuesto y otros criterios que no estan relacio-
nados con la evaluacién, suelen ser mas relevantes en la determinacién de los
montos asignados (Viveros, 2023). Ademads, se ha presentado una inequidad
en la distribucién de los recursos en el pais, siendo algunas universidades mas
favorecidas que otras. Segtn un analisis realizado por Martinez (2013), las
IES que histéricamente registran la mayor asignacioén presupuestal de recur-
sos ordinarios son la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y las universidades de Nue-
vo Leon, Guadalajara, Puebla, Sinaloa y Veracruz. Mas atn, la asignacién del
subsidio extraordinario a las IES ptblicas se realiza con base en indicadores de
desempefio académico ademas de que los recursos son de caracter concursable.
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En coincidencia con lo anterior, Martinez también indica que las universi-
dades publicas auténomas que han obtenido los recursos extraordinarios mas
altos notoriamente son las universidades de Yucatan, Nuevo Ledn, Baja Cali-
fornia, Guadalajara y Sonora. Todo lo anterior se agrava con la critica hacia la
gestion del gobierno actual en este tépico, que pone en evidencia que se esta
apostando mas por las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
que al resto de las IES, bajo el argumento de que se trata de un proyecto de
combate a la desigualdad educativa de cobertura a zonas marginadas (Chia-
pas, Oaxaca, Guerrero, entre otros).

Sin embargo, el resto de las IES contindan enfrentdndose a los retos de
disminucién de presupuestos y concursos diferenciados para la obtencién de
financiamiento (Pedroza y Reyes, 2022). Un ejemplo de ello es el caso espe-
cifico del Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (Profexce)
que, a pesar de prometer una asignacién mayor de recursos financieros para
mejorar la calidad de la educacion superior, en la practica las universidades
han experimentado una disminucion significativa de recursos. Esto se debe a
la falta de criterios claros en la asignacion presupuestaria para la educacién
superior que dificulta reflejar el esfuerzo de las instituciones en brindar una
educacién soélida, la falta de reglas precisas en la SES y la falta de fuentes
confiables y transparentes que generan incertidumbre. Ademas, de acuerdo
con Viveros (2013) no se conocen los criterios utilizados para determinar la
financiacion y no se ha demostrado evidencia de una evaluacién del impacto
de los recursos en la formacién de los estudiantes.

Todo lo anterior, a pesar de que se ha sefialado en varios estudios que
invertir en educacién aporta beneficios sociales altos como reduccién de la
pobreza, aumento de la salud y bienestar social. En el caso de México, Vega
(2017) determiné que existe una relacién positiva y significativa entre el gasto
en educacién y el crecimiento econémico del pais, lo que indica que el gas-
to en educacion puede ser un factor importante para impulsar el crecimiento
econdmico a largo plazo y aumentar la inversién en educacion podria tener
un impacto positivo y duradero sobre la economia mexicana. Por lo tanto, ha
quedado claramente establecido que, para mejorar la financiacién y la asig-
nacion de recursos en la educaciéon mexicana, se deben tomar medidas como
aumentar el presupuesto destinado a este sector y mejorar su distribucién de
manera equitativa (Medina, 2019).
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V. El financiamiento en el Sistema de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia

Por lo que se refiere al area de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI),
el gobierno mexicano tiene la iniciativa de la creacién de un ecosistema de
innovacién que involucre a entidades financieras, empresas, entidades guber-
namentales, centros de investigacion e instituciones de educacion superior.
Este ecosistema se basa en seis pilares clave: mercado nacional e internacio-
nal, generacion de conocimiento con orientacién estratégica, fortalecimiento
a la innovacién empresarial, financiamiento a la innovacion, capital humano
y marco regulatorio e institucional. Las IES tienen un papel importante en el
proceso del ecosistema de innovacién en los pilares de generacién de cono-
cimiento y capital humano, pues tienen la tarea de generar innovaciones en
distintas areas del conocimiento que impacten en el sistema productivo y tec-
nocientifico y les corresponde preparar capital humano altamente capacitado
para generar aportes en la ciencia basica y aplicada (Pedroza y Reyes, 2022).
De la misma forma, como sefiala la Universidad de Guadalajara en su Plan
de Desarrollo Institucional 2014-2030, es a través del desarrollo cientifico y
tecnoldgico que las universidades contribuyen en la produccién de los conoci-
mientos, ideas y descubrimientos para la solucién de problemas e impulsar el
desarrollo econémico y el bienestar social.

Bajo la direccion del actual gobierno de México, la ciencia y la tecnologia
se consideran parte del bienestar de la sociedad mexicana y se ha buscado
vincular la investigacion cientifico-tecnolégica con los problemas nacionales
estratégicos para lograr beneficios sociales, cuidado ambiental, riqueza bio-
cultural y bienestar comtn (Pedroza y Reyes, 2022). El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT) establece en el Programa Institucional
2020-2024, que el desarrollo cientifico y tecnolégico es un derecho humano
en linea con las directrices internacionales. A su vez, el CONAHCYT ase-
gura que la inversién en ciencia y tecnologia es una palanca estratégica del
desarrollo econémico de los paises (Programa Especial de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién 2021-2024) y se ha reportado que los paises que mas han
invertido en investigacion cientifica y desarrollo experimental en las tltimas
cinco décadas tienen niveles de ingreso mas altos que los paises que dieron
menor prioridad a esta materia (OCDE, 2019). No obstante, de acuerdo con
Aceytuno y Céceres (2012), la capacidad para innovar de un pais no depende
unicamente de su nivel de desarrollo cientifico y tecnolégico, sino también
influyen otros factores sociales como el patrén de especializacion, la politica
nacional, asi como los aspectos sociales, institucionales y culturales del pais.
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Sin embargo, con respecto al financiamiento para el SICyT, un estudio
del presupuesto federal para el afio 2021 reportado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (2022) sefiala en primer lugar una disminucién en
comparacion con afios anteriores en los presupuestos del afio 2021. No obs-
tante, lo anterior, se mencionan algunas politicas publicas implementadas para
mejorar el financiamiento y calidad de los programas educativos. Entre estos
se puede mencionar el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC)
y el Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP). Ademas,
se destaca la necesidad de instrumentar mecanismos eficaces para monitorear
y evaluar la eficacia de las politicas y las practicas en la educacién superior,
con el objetivo de mejorar los resultados y la relevancia del capital humano
que estan formando para el mercado laboral. La informacién presentada en
este reporte indica que existe una problematica en cuanto al financiamiento y
calidad de los programas educativos en la educacién superior y de posgrado
en México, lo que requiere una atencién por parte del gobierno para garantizar
su pertinencia con relacion a las necesidades del sector laboral.

Es importante considerar que organismos internacionales, como la Unesco
y la OCDE, sugieren que los paises en desarrollo dediquen al menos el 1 %
de su PIB a la investigacion cientifica y al desarrollo experimental. A conti-
nuacién, se presentan algunas cifras interesantes y muy reveladoras sobre el
financiamiento en las areas de la CTI reportados en el Informe general del es-
tado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion presentado por el CONACyT
(2020).

A nivel internacional, los tres principales indicadores que miden la inver-
sién en actividades de CTTI son: el Gasto Nacional en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (GNCTT), el Gasto Federal en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(GFCYT) y el Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental (GIDE). El
GNCTI se refiere al gasto total destinado en el pais para actividades de CTI,
mientras que el GFCYT mide la inversion federal en CTI proveniente de cua-
tro areas: investigacién cientifica y desarrollo experimental, educacion y en-
sefianza cientifica y técnica, servicios cientificos y tecnolégicos e innovacién.
Por tltimo, el GIDE representa el gasto ejercido especificamente para la gene-
racién de nuevo conocimiento, excluyendo otras actividades como los servi-
cios cientificos y tecnoldgicos, la educacién y ensefianza cientifica y técnica,
asi como la innovacién. En México, el sector gubernamental es el principal
agente financiador de la CTI, proporcionando el 62.06 % de la inversion total,
mientras que el sector empresarial contribuye con el 22.83 %, segun datos
estimados. Otros sectores, como las IES, el sector privado no lucrativo y los
fondos del exterior, contribuyen en menor medida como fuentes de financia-
miento para la generacion de nuevo conocimiento.
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El presupuesto del SNI para el afio 2020 fue de 6 575 millones de pesos,
y si bien ha aumentado, el incremento no ha sido muy alto, pues se report6
un aumento de 9 % nominal del 2019 a 2020, contra un registro promedio del
7.05 % nominal anual del 2013 al 2019. Por otra parte, se estim6 que para
el afio 2020 el GIDE ascendié a 69 444 millones de pesos en México. Sin
embargo, durante el periodo 2011-2020, el financiamiento del sector guber-
namental y empresarial al GIDE se redujo en términos reales en un 15.89 %
y 62.19 %, respectivamente, lo que provoc6 una disminucién del 30.12 % en
el financiamiento total a la Investigacién Cientifica y Desarrollo Experimen-
tal (IDE). Ademas, de 2019 a 2020, se estim6 una disminucion en términos
reales del 2.71 % y 4.68 % en el GIDE total y empresarial, respectivamente,
mientras que el GIDE gubernamental se redujo en un 2.52 %, lo que afecto
el comportamiento general del indicador. Segin los datos estimados, el sector
gubernamental contribuy6 con el 76.89 % del total del GIDE.

Segun las cifras estimadas en 2020 el GNCTT alcanzé los 147 897 millones
de pesos, equivalente al 0.64 % del Producto Interno Bruto (PIB), mientras
que la contribucién del gobierno federal al financiamiento del GIDE equivalio
al 0.23 % del PIB. Sin embargo, en el periodo 2011-2020 el GNCTI dismi-
nuyd en términos reales 4.27 %. Por otra parte, durante el afio 2020, GFCYT
alcanz6 un valor de 98 148 millones de pesos, lo que representa un aumento
del 7.6 % en términos reales con respecto al gasto de 2019 (91 201 millones de
pesos a precios de 2020). Los datos estimados indican que la mayoria de los
recursos monetarios (46.95 %) se utilizan para actividades de investigacién
cientifica y desarrollo experimental, seguido de la inversién en educacién de
posgrado con un 36.65 %.

Por otra parte, el valor del indicador GIDE/PIB para México en 2020 se
estimo en 0.30 %, lo que esta por debajo del promedio en América Latina y el
Caribe (0.58 %). México se sittia por debajo de paises como Brasil, Argentina,
Uruguay, Costa Rica y Chile en este indicador. En comparacién con paises
miembros de la OCDE, la brecha en el valor del GIDE/PIB es atn mayor.
Corea, Japdn, Alemania y Estados Unidos invierten mas de diez veces en in-
vestigacion cientifica y desarrollo experimental, y ademds destinan recursos
por encima del promedio de la OCDE que es de 2.47 %. A pesar de que Fran-
cia, Reino Unido, Canadé y Espafia se encuentran por debajo del promedio,
invierten entre cuatro y siete veces mas que México. En los paises donde el
indicador GIDE/PIB es mayor, prevalece el financiamiento de las empresas
sobre el del gobierno, este dato nos permite comprender la dindmica que se
tiene en México, pues como se indicé antes, mas de dos terceras partes del
financiamiento proviene del sector gubernamental.
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En México lamentablemente se tiene una desproporcion importante en la
inversion social y econdmica para el desarrollo de las capacidades de investi-
gacién y de emprendimiento, que tiene un costo que es pagado por las regio-
nes mas rezagadas en su desarrollo econémico. De acuerdo con lo reportado
por Arechavala y Sanchez (2017), existen multiples factores que pueden con-
tribuir a esta desproporcién. Primeramente, la falta de recursos financieros
debida a distintos motivos, tales como la escasez de ingresos fiscales o la asig-
nacién de recursos a otros gastos gubernamentales, que causa que el gobierno
carezca de los medios financieros necesarios para invertir en investigacién en
todas las areas del pais.

Por otro lado, las politicas gubernamentales actuales podrian no estar for-
muladas de manera éptima para estimular la investigacién en toda la repu-
blica, esto podria deberse a obstaculos legales o burocraticos que impidan a
algunas instituciones el acceso a financiamiento o recursos. Finalmente, puede
que el sector privado no tenga interés en destinar recursos a la investigacion en
todas las regiones, lo cual podria ser atribuible a diversos motivos, tales como
la ausencia de infraestructura adecuada, la escasez de talento local o la falta de
oportunidades comerciales rentables. Sobre este tema, se debe agregar ademas
que, no se cuenta con la informacién necesaria para disefiar politicas publicas
enfocadas a la vinculacién entre los sectores académicos, gubernamentales y
productivos (Flores, 2019).

Politica publica educativa y el financiamiento

De acuerdo con un estudio realizado por Mendoza (2017) sobre el comporta-
miento del gasto federal destinado a la educacién superior y sus implicaciones
para el financiamiento y desarrollo de las universidades publicas en México,
durante el periodo del 2012 al 2015, el presupuesto federal destinado a la edu-
cacién superior disminuy0 en términos reales y como porcentaje del PIB desde
ese periodo. El autor argumenta que dicho decremento podria haber marcado
el fin de una época de expansién sostenida del presupuesto publico asignado
a las universidades ptiblicas y el inicio de una nueva fase de contraccion del
gasto. Asi mismo, Mendoza atribuyé a esas disminuciones las repercusiones
negativas que pudieran surgir en la expansion y consolidacién académica de
las universidades puiblicas y en el desarrollo del Programa Sectorial de Edu-
cacién 2013-2018. Hay que mencionar, ademas, que desde el afio 2018 hasta
la fecha, se han extinguido alrededor de ciento nueve fideicomisos incluyendo
los relacionados a la investigacion cientifica y tecnoldgica (Viveros, 2023).
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Actualmente, la dindmica del proceso presupuestario se ha caracterizado
de forma inédita debido a las prioridades politicas del nuevo gobierno y a los
cambios en las politicas impulsadas en México desde los afios ochenta. Men-
doza (2019) a partir de un analisis sobre el proceso de negociacién y aproba-
cion del presupuesto federal para la educacién superior en el ejercicio fiscal
2019 durante el primer afio de la administracién actual en México, destaca
tres principales desafios: la obligatoriedad de la educacién superior segtin lo
establecido en la reforma del articulo tercero de la constitucién, el costo de
ofrecer educacion superior gratuita y la viabilidad financiera de las universi-
dades publicas. Aunque el presupuesto federal para la educacién superior en
2019 tuvo un aumento considerable en comparacién con el afio previo, toda-
via existen desafios significativos relacionados con la distribucién equitativa
de los recursos y la mejora de la calidad educativa.

Estas observaciones se relacionan también con el debate que realizaron
Buendia y colaboradores (2019) en el marco del disefio de las politicas pu-
blicas para orientar el rumbo de la educacion superior y la ciencia al inicio
del actual gobierno en México. El debate se centra en dos grandes preguntas
de politica educativa: ;qué educacion superior queremos y necesitamos? y
;cuales son las acciones prioritarias que conduciran el desarrollo sostenido en
los aspectos académicos, cientificos y tecnoldgicos? Como producto de estas
reflexiones, los autores resaltan dos problematicas particulares que generan
preocupacién. La primera se refiere a las politicas de homogeneizacién que
buscan aplicar medidas uniformes para todas las instituciones de educacion
superior, sin considerar sus particularidades y necesidades especificas, y la
segunda apunta a las politicas de austeridad que se refieren a la reduccion del
gasto publico en educacién superior y ciencia. Aunado a lo anterior, indican
temas que surgen y a los que se requiere dar atencién y discutir como la au-
tonomia, el financiamiento, la cobertura, la legislacion, la reorganizacién de
instituciones, los perfiles de los nuevos funcionarios y los ingresos y presta-
ciones de los académicos.

Es evidente que se necesita un gran esfuerzo por parte de los encargados
en materia politica para trabajar en las carencias en politica educativa a las
que se enfrenta el sistema de la educacién superior mexicana. Segin Fuentes
(2021), la falta de una politica clara de financiamiento para la educacién su-
perior en México ha generado problemas para las instituciones universitarias.
Esta ausencia de compromiso normativo por parte del Estado hacia las univer-
sidades ha llevado a la falta de claridad, direccién, relevancia y certeza en su
labor. Se requieren politicas ptiblicas mas efectivas para mejorar el acceso a la
educacién superior y reducir las desigualdades socioeconémicas en México.
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La asignacion de recursos educativos en el sistema politico-econdmico del
pais presenta diversos obstaculos. Nuifiez-Rocha et al. (2015) destacaron que
la asignacion de recursos educativos basada en una jerarquizacién de valores
que prioriza criterios de eficiencia y crecimiento econdmico puede afectar la
equidad en el acceso a la educacién superior. L.os sectores mas vulnerables
enfrentan barreras debido a la falta de recursos econémicos y limitada oferta
académica. Ademas, la gratuidad o bajo costo no logra igualar las oportunida-
des, ya que existe una brecha significativa en financiamiento y calidad acadé-
mica entre instituciones publicas y privadas.

Por otra parte, en relacion con el proceso de estudio de la politica de la
CTI en México, Tello y Flores (2022) destacan que se ha tenido un enfoque
predominantemente cuantitativo y se han utilizado herramientas inadecuadas
para el andlisis de dicho fendmeno. Si bien los estudios cuantitativos han sido
de utilidad para medir los resultados y efectos de las politicas piblicas, son
insuficientes para comprender en su totalidad los procesos sociales y politicos
que hay detras del desarrollo cientifico y tecnoldgico. Los autores sugieren en
su lugar utilizar un enfoque cualitativo basado en una revisién critica de las
politicas publicas existentes, asi como entrevistas con actores clave y analisis
documental, ademas de considerar el contexto histérico y social al analizar la
CTIL. Por tanto, Tello y Flores proponen que para poder dar seguimiento a los
ultimos enfoques tedricos en la materia y explorar la interaccion de agentes y
redes para impulsar la capacidad innovadora de una regién geografica a través
de politicas publicas o programas de CTI, se requiere realizar un analisis mas
profundo y desde una perspectiva interna, en lugar de simplemente percibir el
fenomeno tomando postura tinicamente como investigador pasivo. Esto im-
plica considerar los recursos naturales, la infraestructura y el capital humano
disponibles y su capacidad para desarrollarse.

Los tomadores de decisiones y los dirigentes de las IES tienen una ardua
e importante tarea en el tema del financiamiento, pues en el sector educativo
la asignacién de recursos tiene un impacto significativo en el desempefio de
los estudiantes y su contribucion a la sociedad. Por consiguiente, es indispen-
sable contar con politicas claras, coherentes y contextualizadas para ejecutar
estos recursos de manera inteligentes y efectiva (Marquez, 2012). Ademas de
que se enfatiza en la necesidad de fortalecer la autonomia institucional y el
compromiso del gobierno para lograr una politica sostenida y multianual que
permita avanzar hacia una politica de Estado en materia de educacion superior
y ciencia en México (Buendia et al. 2019).

Finalmente, Mendoza (2017) propone replantear las politicas publicas en
materia de financiamiento a la educacién superior con el fin de asegurar su for-
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talecimiento y viabilidad a largo plazo, para lo cual ademas de incrementar los
recursos destinados al sector, se debe mejorar la eficiencia y efectividad en la
asignacion y uso de dichos recursos y fomentar la participacion de otros acto-
res, como el sector privado y la sociedad civil, en la financiacién y gestién de
las instituciones de educacion superior. A su vez, Mendoza (2019) subraya la
relevancia de mejorar la comunicacion y la cooperacion entre las autoridades
gubernamentales y las instituciones educativas para lograr una administracién
mas eficaz y eficiente del presupuesto destinado a la educacién superior.

Metodologia

Este capitulo adopté una metodologia de revisién sistematica de la literatura
existente sobre las tendencias y los desafios politicos, sociales y econdmi-
cas relacionadas con la financiacién para la educacién superior y en general
el sistema de innovacién, ciencia y tecnologia en México. Se recurri6 a una
amplia variedad de fuentes que incluyen articulos académicos, informes gu-
bernamentales y documentos oficiales desarrollados en el periodo entre el afio
2010 al 2023, consultando bases de datos académicas como Scopus, Web of
Science y Google Scholar. Se seleccionaron 38 documentos que permitieron
identificar y sintetizar toda la evidencia relevante disponible sobre el tema de
estudio.

Conclusiones y discusion

Después del analisis, tanto de los retos que representa la globalizacién y la
sociedad del conocimiento para la ES y para el SICyT y las propuestas y alter-
nativas para enfrentarlos, se concluye que el financiamiento educativo todavia
es un desafio importante para ambos sistemas; ya que la inversién destinada
a la educacion superior y a la ciencia, tecnologia e innovacién (CTT) ha dis-
minuido en comparacién con afios anteriores. Comparativamente, respecto a
otros paises de la OCDE y de América Latina y el Caribe, México invierte
muy poco en educacién superior y CTI y aun cuando se han observado ciertos
incrementos en el presupuesto nacional para la inversién en educacién supe-
rior, en términos reales cada vez se tiene una menor cantidad de recursos por
cada alumno matriculado.

A su vez, las IES mexicanas enfrentan desafios especificos en torno a esta
falta de recursos econémicos mientras que los programas para el financia-
miento derivados del presupuesto extraordinario estan basados en concursos
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y lineamientos que no son equitativos para todas las instituciones. Esto puede
afectar negativamente la calidad de la educacién, limitar el acceso a opor-
tunidades educativas para estudiantes talentosos y ralentizar las metas esta-
blecidas para incrementar el nivel educativo del pais acorde a los objetivos
establecidos para enfrentar los retos que impone el contexto internacional.

Aunque existen politicas educativas en México orientadas a mejorar el fi-
nanciamiento y la calidad de los programas educativos, hay que mencionar
que aun existen desafios importantes en términos del financiamiento educa-
tivo, pues es necesario desarrollar nuevas politicas que atiendan los desafios
reales y trabajar en adecuar las ya existentes. Ademas, de acuerdo con lo re-
portado en la literatura consultada, la eficiencia del gasto ptiblico y el aumento
del financiamiento privado son aspectos clave para mejorar el financiamiento
de la educacion superior en México. En general, se puede concluir que, aun-
que existen politicas educativas especificas para mejorar el financiamiento y
la calidad de los programas educativos en México, ain hay mucho por hacer
para asegurar un acceso equitativo y una calidad adecuada en la educacién
superior que contribuya al desarrollo econémico y social del pais.
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Introduccion

En las udltimas décadas la educacion superior publica en Latinoamérica ha
sufrido cambios significativos. Paulatinamente pasé de ser un campo de for-
macién para la ciudadania y generacion de identidad nacional a convertirse en
un espacio ligado a cumplir con las necesidades e intereses empresariales y
del sector privado.

Este cambio no ha sido facil, tampoco espontaneo, en todo caso responde
a una reestructuracién global de la geopolitica a partir de la influencia de la
globalizacién econdmica. Un punto de inflexién en este cambio se da entre los
afios ochenta y noventa con la introduccion de la llamada “Nueva Gestién Pu-
blica” que implic6 para los Estados nacionales su apertura al mercado global.
En este contexto la educacion superior se convirtié en un espacio privilegiado
para posicionar postulados neoliberales que privilegiaban la privatizacion en
el ambito educativo y exhortaban a los gobiernos a reducir el gasto ptblico
y condicionarlo a estandares de calidad, efectividad y logro de objetivos, a
manera de empresa privada. En el caso mexicano estos postulados no han
sido aplicados literalmente, en todo caso ha habido reconfiguraciones en su
implementacion.

Lo que si es importante destacar es que esta nueva manera de entender a la
educacién superior, mas cercana a un producto que a un derecho ha impactado
en la necesidad de las universidades publicas de México en obtener recursos
econdmicos autogenerados, lo cual implica tener que debatir en el discurso,
pero también en acciones concretas la gratuidad en educacién; asi como lograr
diversificar los ingresos institucionales. Otro elemento central ha sido la nece-
sidad de concursar por los cada vez mds escasos recursos ptblicos ajustandose
a criterios de evaluacion y certificacion que delinean las nuevas rutas de la
educacién ptiblica en México.

1. La educacion superior en Latinoamérica

En los ultimos veinte afios la educacién superior en Latinoamérica ha sufrido
amplios y rapidos cambios en torno a su concepcion y financiamiento. Un
elemento fundamental en este sentido es la tendencia hacia su privatizacion a
partir de mecanismos que responden al impacto de politicas internacionales
que repercuten en la modificacién de las politicas publicas que las regulan, y
la reestructuracion interna de las propias Instituciones de Educacién Superior
(IES), para lograr su supervivencia en contextos en los que los presupuestos
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de los Estados nacionales crecen muy poco y las necesidades de las universi-
dades son cada vez mayores (L.6pez y Flores, 2006; Espinoza, 2017; Andrés,
2020).

Existe un déficit entre lo que los gobiernos invierten en educacién publica
y el aumento de la demanda de educacion superior, la necesidad de equipar y
mantenerse al dia con los procesos de desarrollo tecnoldgico para el fortaleci-
miento de la educacion, y la expansion de las instituciones para responder con
las expectativas de la poblacion, que no necesariamente cuenta con los recur-
sos para apostar por solventar cuotas en instituciones de educacion privada.
Esto conlleva serios retos que deben afrontarse en las proximas décadas con
relacién a la concepcién de la educacion publica y gratuita (Socorro, Santos y
Nunes, 2017). Nos referimos al derecho de los individuos a la formacion inte-
gral, no como una mercancia puesta en el mercado de la oferta y la demanda,
accesible solo para aquellos grupos que pueden adquirirla y pagarla.

En las siguientes lineas mostraremos, de manera general, como a partir de
los afios noventa se ha reconfigurado la concepcion de la “educacion publica
gratuita” para fragmentarse en diversos mecanismos de financiamiento y asi
sobrevivir a crisis econémicas y necesidades operativas que deben resolver-
se dia a dia. Todavia, en los afios ochenta prevalecia la idea de la educacién
superior bajo la tutela estatal omnipresente, con muy poca competencia de
instancias privadas. La educacion privada se desarrollaba casi exclusivamente
en el marco de ofertas de instituciones ligadas a intereses religiosos.

Se ha planteado que esta explosion de la oferta privada de la educacion lle-
g6 a: Se ha planteado que esta explosién de la oferta privada de la educacién
llegé acompaiiada de discursos y lineamientos en torno a la acreditacion y la
evaluacién, tales como la implementacién de procesos de formacion virtual
y/o el fortalecimiento del concepto de internacionalizacién de la educacién
que permearon rapidamente en el sector educativo publico, reflejandose en la
generacion de reformas para la obtencién de recursos por parte de las univer-
sidades publicas. (Guzman, 2005; Suasnabar, 2017). De manera gradual se ha
ido complementando la tradicional visién de financiamiento de la educacion
fundamentada en el esquema histérico negociado (que implica la relacion po-
litica entre instancias educativas y gobierno) con esquemas suplementarios
que implican el cobro de cuotas a los estudiantes, primero voluntarias y des-
pués obligatorias, recursos autogenerados o el financiamiento internacional.
La implementacion de procesos de educacién virtual, y la incursién y/o for-
talecimiento del concepto de internacionalizacion de la educacién. Paulatina-
mente se ha ido complementando la tradicional visién de financiamiento de
la educacién publica fundamentada en el esquema histérico negociado (que
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implica la relacién politica entre instancias educativas y gobierno) con me-
canismos suplementarios que implican el cobro de cuotas a los estudiantes,
primero voluntarias y después obligatorias, recursos autogenerados o el finan-
ciamiento internacional (Guadilla, 2007).

Cabe destacar que, a pesar del crecimiento y la diversificacion de las ofer-
tas de educacion privada, en diversos paises las universidades publicas siguen
siendo dominantes, sobre todo en espacios como la investigacion y/o los pos-
grados. Siguiendo la l6gica de la acreditacion y la evaluacion, un gran niimero
de instituciones han generado estrategias de obtencién de recursos a través
del cumplimiento de los indicadores de calidad determinados por el mercado,
o financiamiento por proyectos previa evaluacién de los mismos. (Brunner,
2013).

Este tipo de l4gica se ha calificado como efecto de las politicas neolibe-
rales enmarcadas en la globalizacion (Castelao, 2021), en donde se privile-
gian postulados como el de la competitividad y la insercién en el mercado; lo
cual ha acarreado una tendencia a la creacion de nuevas formas de universi-
dad configuradas a partir de las presiones de diversos actores para que estas
reestructuren su funcionamiento y reorienten sus actividades, apostando al
aumento progresivo de la productividad, lo cual merma la funcién ptiblica
que le da sentido las instituciones paraestatales. Otros efectos directos de la
apuesta por la productividad, son la creacién de patentes o la alineacién a los
intereses empresariales, el desdén hacia las ciencias sociales y las humanida-
des, y sobrevaloracién de espacios como las ingenierias, debido a que pueden
adscribirse mas facilmente a la 16gica de mercado (Ordorika y Soley, 2018).

La irrupcion en la universidad publica de elementos como la competiti-
vidad, la acreditacion o la evaluacién, responde a una bateria de conceptos
integrados del sector empresarial al educativo. Otro ejemplo toral de esto es
el concepto de “calidad en la educacién” que suele vincularse con la insercién
del egresado en el campo laboral. Este hecho lleva a priorizar dentro de los
programas de estudio elementos como el desarrollo de capacidades y com-
petencias, en donde se superpone una vision economicista de la educacién
(Garcia y Cérdenas, 2018).

El escenario planteado se ha denominado como una etapa de “capitalismo
académico” que impregna a las politicas educativas (Saura y Caballero, 2021;
Araneda y Sepulveda, 2021). El capitalismo académico se sustenta en una
estructura desigual (asimétrica) que se enmarca en las macro politicas eco-
némicas que tienden a sustituir presupuestos publicos por financiamientos y
créditos para la educacion, entendiendo a los egresados a manera de capital
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humano disponible para el mercado, y vinculado con el sector productivo a
partir de pardmetros como la competitividad. Esta logica se fundamenta en
una estructura establecida desde los centros educativos dominantes en los que
se establecen los estandares que deben de cubrir y acreditar las instituciones
de educacion superior en paises periféricos, como los latinoamericanos (Ma-
lagén, Rodriguez y Machado, 2018).

El escenario presentado, en mayor o menor medida, es enfrentado por las
Instituciones de Educacién Superior (IES) del continente, tendencia adoptada
cada vez mas rapidamente debido a las politicas de austeridad de los gobiernos
nacionales, y la necesidad de producir ingresos autogenerados por parte de las
IES. En las siguientes lineas puntualizamos la manera en la que los postulados
generales planteados hasta ahora se han concretado en el contexto mexicano.

2. La educacion superior publica en México

La complejidad del panorama que presentamos en el punto anterior, que en
mayor o menor medida experimentan los paises latinoamericanos no es ca-
sual, responde a un reacomodo de las fuerzas politicas internacionales, que
poco a poco han ido empujando y desplazando ideales como la gratuidad, la
formacion critica y humanista y la educacién como un derecho, quedando
cada vez mas como clichés o figuras retdricas sin sustento en la cotidianidad.
En este sentido, se ha planteado como punto de inflexién la incursién de la
globalizacién econémica durante la década de los ochenta y su consolida-
cion durante los noventa (Pérez, 2014, Calderén, Zamora y Medina, 2017).
El impacto en México se dio a partir de una serie de reformas estructurales en
donde politicas nacionales, quedaron en una posicion de subordinacion frente
a los embates e intereses de los grandes capitales financieros transnacionales
(Guevara, 2021).

Con respecto a las politicas especificamente enfocadas a la educacién, es-
tas han sufrido una tendencia similar a las reformas estructurales, es decir,
una creciente subordinacién a las politicas econémicas de entidades como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Interamericano
de Desarrollo. Un primer factor que se ha destacado en este sentido es una
politica de austeridad o disciplina fiscal que ha llevado a un alejamiento y
descuido de la educacién superior por parte del gobierno, con esto ha dejado
de ser un sector prioritario. L.a educacién superior también se ha alienado a
los criterios de especializacién productiva, y responde cada vez mas a los in-
tereses y exigencias del empresariado y del mercado global (Guevara, 2021).
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Un elemento que también merma la consolidacién de la educacién superior
en México ha sido su gran diversificacién politica y fragmentacion social, que
la convierte en un sistema heterogéneo y complejo. Existen, desde subsis-
temas de universidades publicas federales, universidades publicas estatales,
subsistema de educacion tecnolégica (a cargo del gobierno federal) y uni-
versidades tecnologicas (a cargo de los estados) universidades politécnicas y
mas recientemente universidades interculturales (Cruz y Cruz, 2008). Tam-
bién encontramos una gama de opciones que actualmente han sido creadas y
favorecidas, como por ejemplo la educacién militar, y nuevos sistemas como
universidades para el bienestar.!

En los udltimos afios se han detectado otros obstaculos que presenta la edu-
cacién superior en México a partir del déficit de financiamiento, como son
su falta de cobertura y equidad, su pertinencia ligada a la preservacion del
patrimonio cultural, rubro que ha sido sacrificado dadas las restricciones pre-
supuestales, su evaluacion, que ha priorizado la atencién a la fiscalizacion de
recursos dispuestos, muchos de ellos a concurso, y la gobernanza que impli-
ca una mejor articulacién entre subsistemas educativos y movilidad, tanto de
profesores como de estudiantes (Fernandez, 2017).

Dentro de este panorama nos parece importante destacar el tema de las
Universidades Interculturales. Estas surgieron debido a la presion que ejer-
ci6 al gobierno mexicano la emergencia del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) en 1994, en donde, una de sus principales demandas era
precisamente la educacién indigena. En las mesas de didlogo de San Andrés
Larrainzar se plante6 la necesidad de que los pueblos originarios tuvieran un
papel central en el disefio, aplicacién y evaluacion de la educacién que se im-
parte en sus comunidades (G6mez, 2016).

Una vez que los representantes gubernamentales desconocieron los acuer-
dos firmados, ya para inicios del afio 2000 se expidi6 unilateralmente la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, y se cre6 el sis-
tema de Universidades Interculturales, que cuenta con 11 universidades que
cubren la mayor parte del territorio nacional desde el norte hasta el sur (Avila
y Avila, 2014).

A poco més de dos décadas de su creacién no se podria establecer que
las universidades interculturales tienen un funcionamiento homogéneo o que
exista articulacion entre ellas, pero si se podria plantear que han adoptado
una estructura similar a las de las universidades convencionales, en las que se
destaca, la adopcion de modelos caciquiles sindicales, la poca participacién

1 https://educacionsuperior.sep.gob.mx/
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comunitaria, sobre todo en el disefio y evaluacion de los procesos y programas
ofertados, en estos espacios la cultura indigena suele adquirir matices de fol-
clor destacando elementos despolitizados y la subordinacién de conocimien-
tos locales a postulados cientificos dominantes.

En un estudio relativamente reciente se destaca la falta de un discurso in-
tercultural que emane de las comunidades que proveen de jovenes a la univer-
sidad y que pueda debatir y posicionarse frente a otros discursos intercultura-
les (Orozco y Reyes, 2020).

Lo que es un hecho es que practicamente todos los sistemas y subsistemas
de educacién superior en México se han inscrito a una dindmica de disputa
por recursos y financiamiento, que parte del paradigma de la Nueva Gestién
Publica (NGP), que, en términos educativos tiene varios postulados e impli-
caciones importantes, como son la instrumentacion de una gestion muy cer-
cana al de una empresa en el que los resultados, indicadores e incentivos son
centrales en la légica de trabajo, un fuerte impulso a la privatizacion de la
educacién para lograr su masificacion. Sin embargo, muchos de estos indica-
dores no necesariamente han podido aplicarse de manera literal en el contexto
mexicano, incluso han sufrido resistencias y han tenido que ser modificados
adaptandose a las circunstancias (Moreno, 2017).

Se ha planteado que algunas de las adaptaciones del modelo de la NGP al
contexto de la educacion superior en México derivaron precisamente de que,
en cuestién de financiacion en nuestro pais sigue predominando el esquema
de negociacién incremental del presupuesto por lo que, en lugar de que la
educacién se abriera al mercado, como ocurrié en mayor medida en otros
paises latinoamericanos, en México se optd por un esquema de incentivos
por resultados, desempefio institucional y recursos extraordinarios, es decir, el
recurso gubernamental no se ha eliminado, en todo caso se ha condicionado,
lo cual no implica que en México no haya avanzado la 16gica de privatizacién
de la educacion superior.

Un elemento central es el del cobro de matricula a los estudiantes de uni-
versidades publicas, en donde la mayoria impone cargos poco significativos,
por lo menos desde el punto de vista de sus necesidades financieras (Moreno,
2017, p. 34). Esta situacion ha llevado a las universidades ptiblicas de México
a explorar caminos y rutas de financiamiento y procuracion de recursos pro-
pios.

En este sentido, nos parece importante detenernos para poder reflexionar
en torno a estos aspectos de la financiacion de la educacién publica. En pri-
mera instancia es importante mencionar el tema de las matriculas. Cuando
éramos estudiantes, nos toco un escenario en el que estas no existian. En el
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sistema de negociacién presupuestal, una vez admitido en la universidad, el
lugar de los estudiantes estaba garantizado, en todo caso se solicitaba la apor-
tacion de una cuota voluntaria.

A finales de los afios noventa en el marco de las reformas de condiciona-
miento presupuestal comenzaron a introducirse cuotas con montos estableci-
dos cada vez mas altos y de acuerdo con la carrera solicitada. Actualmente, en
diversas universidades ptiblicas se toman medidas tales como la baja adminis-
trativa del estudiante o la imposibilidad de incorporarse a su espacio virtual a
través del cual los profesores complementan sus clases presenciales en caso
de no haber cubierto su matricula.

Otro impacto que observamos que puede pasar y que en cierta medida
sucede, es el deterioro en la relacién entre los programas que ofrece la univer-
sidad publica dirigidos a la comunidad y que también son espacios propicios
para la practica de los estudiantes en formacion, y sobre todo su generacion de
sentido social, como son las clinicas que ofrecen servicios de atencién odon-
tologica, médica o psicolégica, por mencionar algunas. Estos programas se
sustentan en gran medida con los recursos provenientes del gobierno federal,
que en este ejercicio presupuestario fueron limitados, de tal manera que ponen
en riesgo su subsistencia.

Tomando en cuenta los elementos planteados, y retomando la urgencia de
las universidades publicas de lograr ingresos autogenerados para solventar
las necesidades diarias y los rubros ya no cubiertos por el presupuesto guber-
namental, se han ideado diversas formas de capitalizacién tales como: diplo-
mados enfocados a los emprendedores o empresarios, cursos de actualizacién
para egresados con costos de recuperacion, cursos de nivelacién, de titulacién
y de preparacién para exdmenes de ingreso. Es necesario mencionar que el
control sobre la venta de los productos dentro de los planteles educativos es
cada vez mas estricto, controlado y diversificado.

En el nivel de los posgrados, las especialidades, las maestrias y los docto-
rados que pertenecen al Sistema Nacional de Posgrados y que en consecuen-
cia tienen la posibilidad de ofrecer becas a los aspirantes, se convirtieron en
fuentes de recursos que permiten la viabilidad financiera de &reas estratégicas
de las universidades, aunque los lineamientos del nuevo Sistema Nacional de
Posgrados de CONAHCYT, establece la reduccion e incluso la eliminacién
de las cuotas, lo cual lleva a un profundo debate dentro de los planteles univer-
sitarios por los fondos que dejaran de recibirse con estas modificaciones que se
estan realizando.
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3. Conclusiones

En nuestro contexto actual en el que las reducciones presupuestales se reflejan
cada vez maés en politicas de austeridad, en especifico a la educacién superior,
y las presiones globales que tienden a la privatizacién de la educacién, las
Instituciones de Educacién Superior en el pais tendran que tomar decisiones
en sus 6rganos internos para enfrentar el déficit de sus presupuestos que, de
manera historica habian estado recibiendo, en ocasiones producto del cabildeo
realizado por las autoridades que encabezan estas instituciones o como un
incentivo por el cuamplimiento de los indicadores de calidad a nivel nacional e
internacional. Algunas de las consecuencias que las reducciones presupuesta-
les generan estan a la vista, otras seran evidentes en un futuro cercano.

La disminucién de los recursos esta obligando a las universidades a afinar
cada vez mas sus mecanismos de autofinanciamiento, acercandose mucho al
funcionamiento de una empresa, lo cual lleva el riesgo de priorizar los proce-
sos econémicos sobre los académicos, en cierta medida, defender de manera
retorica postulados humanistas y de inclusion, al mismo tiempo las matriculas
se convierten en un mecanismo de recursos autogenerados cada vez mas im-
portante, lo que reduce el margen de condonaciones. Entre las consecuencias
se presenta que los estudiantes puedan quedar fuera de la universidad al no ser
capaces de cubrir sus cuotas o matriculas establecidas.

La actual restructuraciéon de las cuotas que muchos posgrados cobran a
estudiantes becados por CONAHCYT para autofinanciarse (dado que los pos-
grados no cuentan con presupuesto propio en muchas instituciones de edu-
cacién superior) puede impactar en procesos académicos muy puntuales, un
ejemplo de ello, es el estimulo que se le otorga a los becarios (que son es-
tudiantes de licenciatura) que apoyan en diversos procesos académicos y al
trabajo de los investigadores, a la par, estos becarios realizan actividades que
en términos estrictos serian responsabilidad de personal contratado de manera
formal por las instituciones y que no es posible realizarlo por falta de finan-
ciamiento.

Lo planteado conlleva varios riesgos; por un lado, que los investigadores
tengan que priorizar actividades dejando de lado la investigacién y que los
estudiantes-becarios dejen de recibir ese ingreso que les facilitaba el dedicar-
se de tiempo completo a las actividades escolares y académicas en el mismo
sitio.

El presupuesto y los incentivos a la investigacién son cada vez menores,
lo cual lleva a una dindmica de incremento de requerimientos para poder ac-
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ceder a ellos, asi como una competencia interna entre las y los profesores-in-
vestigadores para poder hacerse de los recursos vitales para los procesos de
investigacion. Esto lleva a que muchos tengan que echar mano de recursos
propios para la realizacién de actividades laborales en torno a la investigacion
y la generacién de produccion académica. También implica que dejen sus es-
pacios de especializacién en investigacion y tengan que ajustarse a los rubros
prioritarios para poder tener acceso a financiamiento.
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Introduccion

El conocimiento sirve como el principal impulsor de la expansién econdmica
(WBI, 2008). Esto es, en una economia basada en el conocimiento, la produc-
cioén, la transferencia y la aplicacién del conocimiento sirven como motores
principales del desarrollo, la creacion de riqueza y empleo en todos los secto-
res (Phale et al., 2021). Se requiere una mano de obra calificada para explotar
los recursos naturales, financieros y fisicos de manera eficiente a fin de lograr
un desarrollo econémico sostenible (Altiner y Toktas, 2017).

Hacer que las personas sean mas productivas al mejorar su nutricion, sa-
lud, educacién y otros indices sociales a través de inversiones suficientes y
apropiadas da como resultado las ventajas econémicas del desarrollo del ca-
pital humano (Dauda, 2010). La inversion en el desarrollo del capital humano
reduce la pobreza y promueve el crecimiento econémico (Chotib et al., 2019).
El capital humano es una caracteristica que explica el progreso econémico
tanto en paises desarrollados como en desarrollo (Chirwa y Odhiambo, 2016).

Segtin el Informe de Capital Humano 2015 del Foro Econémico Mundial
(WEF, 2015), América Latina y el Caribe tienen un problema de “educacién
y capacitacion”, que se traduce en una baja productividad, lo que impide ex-
perimentar un crecimiento mas dinamico. De acuerdo con el indice de capital
humano, los paises deben invertir en la educacién, las habilidades, las opor-
tunidades laborales y las posibilidades futuras de sus ciudadanos para lograr
progreso social y econémico (Brito e Iglesias, 2021).

Con base en este contexto, las dificultades expuestas y dado que este tema
no ha sido concluido por los investigadores, es conveniente examinar el vin-
culo entre el capital humano y el crecimiento econémico en México. El propo-
sito de esta investigacion es identificar la relacion de causalidad, en el sentido
de Granger, entre las variables de capital humano y crecimiento econémico en
México de 1950-2019. Para tal efecto, se utilizan los datos de Penn World Ta-
ble (PWT), version 10.0, particularmente el indice de capital humano medido
por el promedio de escolaridad y una tasa de retorno de la educacién. Mientras
que el producto interno bruto (PIB) es la variable utilizada para medir el cre-
cimiento econémico. Ademas, se consideran el acervo de capital y el niimero
de personas empleadas.

Se parte de un modelo empirico que representa el vinculo entre el capital
humano y el crecimiento econémico, sobre la base de un modelo teérico de
crecimiento econémico neoclasico ampliado que incluye, ademas del capital y
trabajo, al capital humano en la funcién de produccion tradicional. Se propone
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un modelo agregado de sistema de ecuaciones con estas variables de produc-
cion y sus respectivos rezagos. E1 método de vectores autorregresivos (VAR)
se utiliza para examinar la causalidad en el sentido de Granger entre el capital
humano y el crecimiento econémico.

Este estudio estd organizado de la siguiente manera: el siguiente apartado
revisa la literatura sobre el tema en el contexto internacional y en México, la
tercera seccion muestra la metodologia, los sistemas de ecuaciones, los datos
y su respectiva estadistica descriptiva; la cuarta seccion discute los hallazgos
empiricos; y la quinta ofrece las conclusiones de este estudio, junto con sus
limitaciones y sugerencias para futuras investigaciones.

Revision de la literatura

La teoria neoclasica del crecimiento econémico de Solow-Swan (1956), co-
munmente conocida como el modelo de crecimiento exdgeno, defiende al
acervo de capital fisico como un motor importante del desarrollo econémico a
corto plazo (Chirwa y Odhiambo, 2016), mientras que el avance técnico y las
disparidades de productividad internacional son los principales factores del
crecimiento econdémico a largo plazo (Chirwa y Odhiambo, 2018).

La inclusién del acervo de capital humano como una de las principales va-
riables que impulsan el crecimiento econémico, ademas del acervo de capital
fisico, fue una expansién significativa del modelo de crecimiento neoclasico
(Mankiw et al., 1992; Islam 1995). Esta extensiéon del modelo de Solow enfa-
tiza la importancia del conocimiento en el progreso econémico (Shobande y
Asongu, 2021).

La investigacion empirica demuestra que el desarrollo del capital humano
esta sustancialmente relacionado con el crecimiento econémico (Anyanwu,
2014; Qadri y Waheed, 2013). El desarrollo del capital humano, por otro lado,
ha demostrado estar adversa y sustancialmente relacionado con el crecimiento
econdémico en ciertas circunstancias (Hamilton y Monteagudo, 1998). Estos
hallazgos son vélidos tanto para economias emergentes como desarrolladas
(Chirwa y Odhiambo, 2016).

Becker (1964) acufi6 la frase capital humano, que desde entonces ha capta-
do el interés de varios economistas (Altiner y Toktas, 2017). El capital huma-
no incluye el conocimiento, las habilidades, los talentos y las caracteristicas
que promueven el logro del bienestar individual, social y econémico (OCDE,
2001).
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Aunque Mincer (1958), Schultz (1961) y Becker (1964) enfatizaron el va-
lor del capital humano y sostuvieron que la educacion es un factor de opti-
mizacién del ciclo de vida, otros autores ponen en duda esta afirmacion al no
descubrir una asociacion positiva entre educacioén y crecimiento y, en otros
casos, descubrir una relacion negativa (Caselli et al., 1996; Pritchett, 2001).

Los modelos que dependen de factores intangibles, como el conocimien-
to y las habilidades, son dificiles de cuantificar empiricamente, y todavia
hay desacuerdo sobre los indicadores indirectos ideales del capital humano
(Chirwa y Odhiambo, 2018). Usando un panel de cointegracion econométrica,
Hussaini (2020) investigd la relacién a largo plazo entre la educacion superior
y el desarrollo econémico en las naciones del sur de Asia. La investigacién in-
dico que, si los paises del sur de Asia prestaran mayor atencion a la educacién
superior, la cantidad y calidad del capital humano requerido para el crecimien-
to econémico podria aumentar.

Estudios que analizan la relacién causal entre capital humano y crecimien-
to econémico en otros paises, como Grecia o Pakistan, han encontrado que en
el primero hay una causalidad unidireccional en el sentido de Granger entre el
PIB y la educacion secundaria (Garafas et al., 2022), mientras que, en el se-
gundo, la causalidad de Granger demuestra que hay una conexién bidireccio-
nal entre el capital humano y el crecimiento econémico (Rahman et al., 2020).

La acumulacion de capital fisico y humano son factores significativos del
crecimiento econémico de los paises de Latinoamérica (Astorga, 2010; Ve-
dia-Jerez y Chasco, 2016). Sin embargo, varios estudios han indicado una aso-
ciacion negativa entre dichas variables en naciones latinoamericanas (Rjoub
et al., 2015).

En estudios que investigan la relacién de la desigualdad y el crecimiento
econdmico, los resultados son robustos cuando se incluye en la estimacién
una medida de la acumulacion de capital humano (Silva, 2020). La matricu-
lacion escolar tiene una enorme influencia negativa sobre la desigualdad en
América Latina, pero tiene un impacto beneficioso sobre el desarrollo econd-
mico (Brito e Iglesias, 2021; Villarroya, 2007).

Dado que la tasa de matricula secundaria mide el capital humano con ma-
yor precision que el capital fisico, el impacto del capital humano en el creci-
miento econémico de México es significativamente mayor que el del capital
fisico (Garza-Rodriguez et al., 2020).

Sobre la base de la investigaciéon empirica, el niimero promedio de afios
de educacion se ha utilizado como indicador indirecto del capital humano;
sin embargo, no existe acuerdo sobre la influencia de esta variable en el cre-
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cimiento econémico, encontrando en unos una correlacién positiva y otra ne-
gativa (Barro, 2003; Barro y Lee, 2013; Benhabib y Spiegel, 1994; Paradiso
et al., 2013). En el caso de México, sin embargo, no hay suficiente evidencia
de que se haya evaluado el promedio de afios de escolarizacién junto con el
retorno esperado de la educacién, tal y como lo establece el indice de PWT,
version 10.0. Al respecto, la pregunta de estudio es, ¢cudl es la relacién causal
entre el capital humano, medido por el promedio de afios de escolaridad y
una tasa estimada de retorno de la educacion, en el crecimiento econémico de
Meéxico? En consecuencia, el proposito de esta investigacion es investigar la
relacién causal, en el sentido de Granger, del capital humano y el crecimiento
econdémico de México, proponiéndose la siguiente hipotesis:

HO: El capital humano causa, en el sentido de Granger, al crecimiento eco-
némico de México.

Metodologia

Este estudio emplea datos de series temporales anuales durante el periodo
1950-2019 para México. El modelo empirico parte de una funcién de produc-
cién tradicional, por lo que se utilizan variables de capital, capital humano
y trabajo para explicar la produccion. Los datos se obtuvieron de la base de
datos PWT (versién 10.0). La Tabla 1 muestra la descripcién completa de las
variables y la Tabla 2 contiene la estadistica descriptiva para cada variable.



132 |11, Desarrollo econdémico y educacion

Tabla 1. Descripcion de datos.

Concepto Variable de Variable del Medicién
medicion modelo
empirico
Crecimiento Producto pib “PIB real a precios
econdémico Interno Bruto nacionales constantes de
(PIB) 2017 (en millones de US$
de 2017)"2
Capital Acervo de Capital “Acervo de capital a
capital precios nacionales

constantes de 2017 (en
millones de US$ de
2017)".k
Trabajo Empleo empleo “NUmero de personas
empleadas (en millones)’.®
Capital indice de capital Capital indice: “Promedio de afos
Humano humano humano de escolaridad y tasa
estimada de retorno de la
educacién” 9

Fuente de datos: PWT (version 10.0)

Nota. # VVariable en PWT (versién 10.0): rgdpna.

b Segun lo definido en “System of National Accounts 2008" (EC et al., 2009). Variable en PWT
(version 10.0): mna.

¢ Segun lo definido en “System of National Accounts 2008" (EC et al., 2009). Variable en PWT
(version 10.0): emp

9 Ver Capital humano en PWT (2022). Para dar cuenta de las diferencias en el capital humano, PWT
(2022) "utiliza datos sobre el promedio de afios de escolaridad de Barro y Lee (2013) y utiliza tasas
de retorno para completar diferentes conjuntos de afios de educacion (Psacharopoulos, 1994)".
Variable en PWT (version 10.0): he.

Tabla 2. Estadistica descriptiva de los datos.

Variable Obs Promedio Desviacion
estandar
PIB 70 1 100 865 698 437
Capital 70 4 861 941 3 276 598
Empleo 70 25.95 15.20
Capital humano 70 2.1 04

Se utiliz6 un modelo de vectores autorregresivos (VAR), incorporando las
variables y determinando su valor de rezago para analizar la relacién dinamica
entre las variables (Dungey y Pagan, 2000; Dinh, 2020). Este modelo puede
reflejar el impacto de cambios univariados en otras variables del sistema, para
describir con precision la relacion entre variables (Giordano et al., 2007). El
modelo VAR es el siguiente:
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(1) Yf_ = (Pl}'::_l e @pyt_p " Dxt + Et [:1,.2, -'-T

Donde Y, es el vector columna endégeno de dimension k en el tiempo ¢, x, es
la variable exogena de dimension n, p es el orden de rezago y ¢, ¢,, ...¢,y
D son los coeficientes por estimarse. La matriz de coeficientes es el término
de error.

El modelo general VAR en este estudio considera multiples variables segtin
lo especificado por la funcién neoclasica extendida de produccion. Se estim6
un modelo agregado que considera el capital, el trabajo y el capital humano,
sin embargo, el andlisis serd exclusivamente sobre la relacién de causalidad
entre el capital humano y el crecimiento econémico. El modelo agregado se
especifica a través del sistema de ecuaciones de la (2) a la (5).

(2) pib; = ¢ pibe_y + Pipcapital. humano,_, + ¢, zcapital,_, +
¢iaempleo,_q + u,
(3) capital. humano, = ¢,,pib,_, + Py;capital. humano,_, + P,capital,_; +
poaempleo,_; + v,
(4) capital, = ¢3,pib,_; + Pyrcapital. humano,_, + ¢pazcapital,_; +

¢pasempleo, 1 +w,

(5) empleo; = ¢py1pibe—q + Pypcapital. humano,_y + ¢pyzcapital,_; +

piiempleo,_y + 11

Se analiz6 otro modelo desagregado que solo contempla la relaciéon causal
entre el PIB y el capital humano, el cual se especifica a través del sistema de
ecuaciones (6) y (7)

(6) pib; = ¢11pibi_q + Przcapital. humano,_, + u,

(7) capital. humano; = ¢, pib,_q + Pazcapital. humano,_, + v,

Por tanto, en cada caso, cada variable depende del primer rezago de si mis-
ma y del primer rezago de las demas variables del sistema.

Se probd que no hubiera cointegracién entre las variables a fin de poder
usar el método VAR. Se obtuvieron las primeras diferencias para cada varia-
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ble para usar variables estacionarias y se us6 minimos cuadrados ordinarios
(MCO) para identificar la relacién entre las variables de capital, empleo, ca-
pital humano y PIB. MCO se aplicé a los dos modelos, el agregado y el des-
agregado.

Después se obtuvieron los rezagos 6ptimos para proceder a obtener los
modelos VAR. Se prob6 a través de la prueba de raices unitarias que los mo-
delos fueran estables y se evalu6 la correlacion serial, heteroscedasticidad y
normalidad de los datos. Luego, se aplicé la prueba de causalidad de Granger
para identificar la relacién entre el capital humano y crecimiento econémico.
Acto seguido se obtuvieron las funciones de impulso respuesta para analizar
los efectos de los choques de capital humano sobre las demas variables; PIB,
acervo de capital y empleo. Finalmente, se realizé el analisis de descompo-
sicion de la varianza para identificar como se afectan las variables del estudio
entre si en un horizonte de tiempo de diez periodos.

Resultados
Los anadlisis de las series de datos originales revelaron patrones. Los graficos
y las pruebas realizadas demuestran que los datos de las variables de investi-

gacién no son estacionarios. Los hallazgos de la prueba Augmented Dickey
Fuller (ADF) se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3: Pruebas de estacionariedad ADF (valores originales).

Variable p-value Resultado de la prueba
PIB 0.45 Datos no estacionarios
Capital humano 0.59 Datos no estacionarios
Capital 0.23 Datos no estacionarios
Empleo ] 0.06 Datos no estacionarios

Dado que las variables en su forma original no son estacionarias, se realizaron
pruebas de cointegracién para demostrar que el modelo VAR en diferencias es
la mejor opcién. Si bien el enfoque del estudio se centra en el vinculo causal
entre el capital humano y el crecimiento econémico, se realizaron pruebas de
cointegracion utilizando regresiones del PIB y las otras variables; acervo de
capital, empleo y capital humano, para descartar la cointegracion.

Las pruebas de Engle-Granger demostraron que no existe cointegracion
entre el PIB y ninguna de las variables antes mencionadas, lo que confirma
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que el modelo VAR en diferencias es la forma més adecuada para explicar la
relacién causal entre el capital humano y el crecimiento econémico en Méxi-
co. Los resultados de las pruebas de cointegracién se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4: Pruebas de Cointegracion de Engle-Granger (Valores originales).

Regresion ADF (p value) Resultado

PIB~capital. humano 0.56 No hay cointegracion
PIB ~capital 0.20 No hay cointegracion
PIB ~empleo 0.44 No hay cointegracion

Una vez obtenidas las primeras diferencias para cada variable, se volvid a
comprobar la estacionariedad. De acuerdo con las pruebas de estacionariedad,
solo el capital humano y el PIB fueron estacionarios cuando se aplicaron las
primeras diferencias. Las graficas 1-4 muestran las tasas de crecimiento de
las variables desde 1951 hasta 2019 y la Tabla 5 muestra los resultados de la
prueba ADF.

Grafica 1. Tasa de crecimiento anual del PIB en México 1951-2019.
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Grafica 2. Tasa de crecimiento anual del acervo de capital en México 1951-2019.
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Grafica 3. Tasa de crecimiento anual del empleo en México 1951-2019.
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Grafica 4. Tasa de crecimiento anual del capital humano en México 1951-2019.
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Tabla 5. Pruebas de estacicnariedad ADF (valores en primeras diferencias).

Variable (tasas de crecimiento) p-value Resultado de la prueba
PIB 0.01 Datos estacionarios
Capital humano 0.01 Datos estacionarios
Capital 0.36 Datos no estacionarios
Empleo 0.48 Datos no estacionarios

Para efectos del presente estudio se asume que el capital y el empleo son
estables con la primera diferencia, dado que su vinculo causal con el PIB no
es el enfoque principal de este estudio. En consecuencia, todas las variables se
incluyeron en un modelo VAR multivariante para determinar la causalidad en
conjunto. Por otro lado, el modelo desagregado, incluy6 tinicamente la tasa de
crecimiento del indice de capital humano y la tasa de crecimiento del PIB para
analizar su relacion de causalidad.

Antes de construir los modelos VAR, se examino la relacion entre las tasas
de crecimiento del PIB y las tasas de crecimiento del capital, del empleo y del
indice de capital humano, por minimos cuadrados ordinarios (MCO). La Tabla
6 muestra los resultados de los modelos.
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Tabla 6. Modelos de MCO (valores en primeras diferencias).

Variable dependiente: pib Modelo 1 Modelo 2
Constante -0.002 0.20**
(0.06) (0.08)
Capital 0.97**
(0.15)
Empleo 0.16**
(0.07)
Capital humano -0.11* 0.07
(0.05) (0.05)
Estadistico F 22.18** 1612
R? 0.48 _ 0.023

Nivel de significancia: ***1%, ** 5%, * 10%.

En el modelo agregado se revel6 que el vinculo entre el acervo de capital y
el crecimiento econémico es positivo; lo mismo ocurre con el empleo; sin
embargo, se descubrié una asociacién negativa entre el capital humano y el
crecimiento econ6mico. Todas las relaciones son significativas en los niveles
correspondientes del uno por ciento, cinco por ciento y diez por ciento. De
manera similar, en el modelo desagregado se evalué por separado el vinculo
entre la variable de capital humano y la variable el crecimiento econémico,
donde la primera no result6 estadisticamente significativa de forma individual
ni el modelo en conjunto.

Sobre la base del criterio de informacién de Akaike (AIC), el error de pre-
diccion final (FPE), el criterio de informaciéon de Schwarz (SC) y el criterio
de Hannan-Quan (HQ), se calcularon los rezagos 6ptimos, siendo un rezago
el resultado de la mayoria de las pruebas. La Tabla 7 muestra los resultados.

Tabla 7. Pruebas de rezagos dptimas.

Modelo AIC HQ SC FPE
1 10 1 1 1
2 1 1 1 1

Las raices caracteristicas del modelo VAR multivariado en diferencias fue-
ron menores a uno, por lo que se determina que el modelo es estable. Para
evaluar la correlacion serial, la heterocedasticidad, la normalidad y la estabi-
lidad, se realizaron varios procedimientos de diagnostico. De acuerdo con los
resultados de las pruebas, ni el sistema multivariado y ni el sistema bivariado
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exhiben correlacién serial o heteroscedasticidad; sin embargo, los errores no
son normales. Por otro lado, el sistema multivariado demuestra estabilidad,
pero el sistema bivariado revela problemas de cambio estructural en el PIB.
Las graficas 5 y 6 muestran los resultados de las pruebas de estabilidad para
ambos modelos.

Grafica 5. Resultados de estabilidad en el modelo agregado (1).
Prueba MCO-CUSUM de la ecuacién pib
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Grafica 6. Resultados de estabilidad en el modelo bivariado (2).
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La prueba de causalidad de Granger demuestra que, en el modelo agregado, el
capital humano causa en el sentido de Granger al PIB, al capital y al empleo en
conjunto. En el modelo desagregado, el capital humano no causa en el sentido
de Granger al PIB. La Tabla 8 muestra los resultados de la prueba de Granger.

Tabla 8. Prueba de causalidad de Granger.

Modelo p-value
1 0.003
2 0.33

A partir de los resultados de causalidad de Granger, se derivaron las funciones
impulso respuesta del modelo VAR en diferencias. Se analizaron los efectos
de un choque de capital humano sobre el PIB, el acervo de capital y el empleo,
durante 20 periodos. Las graficas 7-9 muestran el efecto de los choques de
capital humano sobre el PIB, el acervo de capital y el empleo.!

1 Intervalo de confianza de arranque 95 %, 100 ejecuciones.
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Grafica 7. Funciones de impulso respuesta del modelo VAR en diferencias. Efectos
de un choque de capital humano sobre el PIB
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Grafica 8. Funciones de impulso respuesta del modelo VAR en diferencias. Efectos
de un choque de capital humano sobre el acervo de capital
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Grafica 9: Funciones de impulso respuesta del modelo VAR en diferencias. Efectos
de un choque de capital humano sobre el empleo.
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Los resultados indican que un choque de capital humano genera una reduccién
modesta en el PIB y en el acervo de capital, lo cual se recupera con el tiempo
y también causa un aumento sustancial en el empleo que dura méas de cinco
periodos antes de disminuir ligeramente.

De acuerdo con el andlisis de descomposicion de la varianza, se descubrid
que: a) cada variable se ve afectada principalmente por sus propios choques,
con excepcion del capital, que se ve mas afectado por los choques del PIB que
por los suyos propios; b) la influencia del capital humano en el PIB, el capital
y el empleo en periodos futuros es minima; y d) la influencia del PIB sobre el
capital humano es mayor a largo plazo. La grafica 10 muestra la descomposi-
cion de la varianza por variable.
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Grafica 10. Descomposicién de la varianza.
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V. Conclusiones y discusion

El capital humano es un factor que causa el crecimiento econémico en México.
Con base en los resultados de las pruebas para determinar el modelo 6ptimo
para analizar el vinculo entre el capital humano y el crecimiento econémico
en México, se determin6 que el modelo VAR en diferencias es el método mas
adecuado y que el rezago 6ptimo es igual a uno.

Los modelos de MCO y VAR demostraron relaciones similares entre las
variables: a) MCO revel6 que el capital, el empleo y el capital humano tienen
una relacion positiva estadisticamente significativa con el crecimiento econo-
mico, y b) los resultados del modelo VAR demostraron que el capital humano
causa en el sentido de Granger el crecimiento econémico cuando las variables
de capital y empleo se incluyen en el sistema de ecuaciones. Sin embargo,
cuando se evalia un modelo bivariado de capital humano y crecimiento eco-
noémico, no se observa tal relacion causal.
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Las funciones de impulso respuesta muestran que un choque en el capital
humano causa una ligera reduccién en el PIB y en el acervo de capital, la cual
se recupera rapidamente para mantener un nivel estable de largo plazo. Por
otro lado, un choque en el capital humano aumenta sustancialmente el empleo
y este cambio prevalece por mas de cinco periodos para luego descender len-
tamente.

El andlisis de descomposicion de la varianza, considerando diez periodos,
revel6 que, el efecto del capital humano en las otras variables es insignificante
a largo plazo, y aunque el PIB no causa en el sentido de Granger al capital hu-
mano, la influencia del PIB en el capital humano es gradualmente mas fuerte
a largo plazo.

Las estadisticas de capital humano no son accesibles antes de 1950 y solo
se recopilan anualmente. En consecuencia, la duracion de la serie temporal en
este andlisis es limitada. Por otro lado, en aras de la simplicidad, se supuso
estacionariedad para las variables secundarias (capital y empleo) en sus pri-
meras diferencias para el andlisis del modelo VAR agregado. Se recomienda
que las investigaciones futuras amplien la coleccién de datos, exploren varia-
bles de capital humano que midan la calidad de la educacién y hagan analisis
comparativos entre paises de una misma region (e. g., América Latina).
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I. Introduccion

En el primer tema se trata sobre la crisis generada por la pandemia de CO-
VID-19 y la falta de estrategias eficientes en la gestién de los Organismos In-
ternacionales (OI) liderados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
para garantizar medidas resolutivas que permitieran preservar la vida, salud
fisica y mental de la poblacién mundial. Se mencionan los esfuerzos del Ban-
co Mundial para ayudar a los paises a responder a los impactos de la pan-
demia, pero se sefiala que estos no han sido suficientemente contundentes,
especialmente en los paises en desarrollo como en zonas marginadas de las
poblaciones. Se plantea la importancia de fortalecer las politicas ptblicas en
los gobiernos mundiales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, tendientes a mejorar el bienestar y la
calidad de vida de los grupos sociales excluidos que viven en situacion de
pobreza (Banco Mundial, 2022).

Por lo tanto, se puede afirmar que la crisis generada por la pandemia ha
acrecentado las brechas de desigualdad social e impactado de manera des-
proporcionada a los grupos desfavorecidos como son los nifios y jovenes en
etapas preescolares y escolares, a los trabajadores informales, a las mujeres y
a las personas mayores. Para subsanar estas inequidades es necesario la imple-
mentacion de politicas publicas y modelos econémicos justos que promuevan
la inclusién, igualdad de género y acceso equitativo a servicios de salud, edu-
cacién y proteccion social.

El contexto de la economia neoliberal y globalizacién comercial y econé-
mica, se presenta diferentes definiciones, reflexiones de expertos economistas
e investigadores sobre la economia capitalista y la globalizacién. Se mencio-
nan los retos que esta economia genera en paises con brechas de desigualda-
des sociales, incluyendo la exclusién social, la intolerancia ocasionando injus-
ticias sociales. La globalizacién tiene un fuerte impacto en la economia, desde
los aspectos positivos hasta los negativos, debido a la fuerte interconexién de
las economias y la tecnologia. El analisis muestra que la economia neoliberal
ha generado consecuencias sociales en el desarrollo socioeconémico de los
paises en desarrollo, ha aumentado los indices de pobreza y marginacién. El
capitalismo como causa de crisis financieras también son temas abordados en
el texto. En resumen, se reflexiona criticamente sobre los efectos negativos de
la economia capitalista en la sociedad.

Se destaca la importancia de la economia social y solidaria y los empren-
dimientos sociales como alternativa para la creaciéon de empleo, mediante la
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satisfaccion de necesidades en tiempos de crisis; se describe la naturaleza de
la economia solidaria, son sus fundamentos la justicia y la equidad como valo-
res centrales; asi como la propiedad colectiva del capital mediante el ejercicio
de la toma de decisiones democraticas. L.os emprendimientos con acciones
solidarias promueven la integracién laboral de grupos desfavorecidos con la
vision de mejorar la calidad de vida de la sociedad en condiciones de vulne-
rabilidad.

Se expone un estudio realizado por el grupo de investigacién y transferen-
cia: Desarrollo Regional y Economia Social (DRyES) del CEUR/CONICET
en Argentina.! El objetivo del estudio fue analizar la informacién recolectada
de referentes del campo y entidades de la Economia Social y Solidaria (ESS)
entre mayo y agosto del 2020. Los/as participantes identifican que la econo-
mia social puede ser el motor de la reactivacién postpandemia y que es ne-
cesario fortalecer al sector y aumentar el modelo cooperativo en la sociedad.
Para ello, se necesitan nuevas lineas de asistencia y mayor intervencion del
Estado. La reconstruccion del tejido productivo y distributivo postpandemia
podria basarse en esta experiencia de la ESS en Argentina.

En las conclusiones se plantea realizar un esfuerzo colaborativo con in-
vestigadores y expertos en sostenibilidad e inclusién para desarrollar inicia-
tivas que promuevan nuevos paradigmas econdémicos de relaciones con los
mercados; enmarcada en una gobernanza comprometida, resiliente, innovado-
ra y socialmente responsable en la toma de decisiones solventada por fuentes
de financiamiento que permitan los recursos necesarios para el alcance de sus
objetivos.

Revision de la literatura

Il. Desafios y oportunidades en la era de la postpandemia

En la época presente de postpandemia en la que la sociedad mundial desde
el afio 2019, resintié un inusitado impacto que vulneré sus sistemas de salud,
educacién, productivo, gubernamental, politico, econémico, producto de la
crisis sanitaria generada por el virus SARS COVID-19; se puso de manifiesto
la falta de estrategias eficientes en la gestién de los Organismos Internacio-
nales (OI), liderados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), para

1 Centro de Estudios Urbanos y Regionales /Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, Argentina
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garantizar medidas resolutivas que permitieran preservar la vida, salud fisica y
mental de la poblaciéon mundial, ante las demandas de los ciudadanos por una
distribucién equitativa de apoyos, especialmente, de los Sistemas Nacionales
de Salud que no contaban con recursos suficientes para la atencion inmediata
del ntimero cada vez mas creciente de contagiados quienes requerian tanto
atencion farmacoldgica como ser atendidos en una infraestructura hospitalaria
para salvaguardar su vida.

Los gobiernos propusieron una serie de estrategias tendientes para garanti-
zar medidas sanitarias que evitaran la propagacion del virus, mediante la sana
distancia se suspendieron actividades laborales, escolares, reuniones sociales
como medidas de prevencion; satisfacer los derechos humanos elementales
de prestacién de servicios para que los mercados aseguren servicios de salud,
educacién, trabajo, salarios, atencién médica con el fin de otorgar seguridad
social. Han transcurrido cuatro afios, desde el inicio de la pandemia, vivimos
en una crisis que marca un periodo llamado postpandemia, ante el cual se han
exacerbado los problemas criticos de la humanidad, especialmente la crisis
econdmica, segtn lo expuesto en el informe el Banco Mundial (2022):

Desde el inicio de la pandemia hasta el cierre del ejercicio de
2022, el Grupo Banco Mundial suministré mas de USD 14000
millones para ayudar a mas de 100 paises a responder a los im-
pactos sanitarios de la COVID-19 y vacunar a la poblacién (p. 4)

Como se puede apreciar, los esfuerzos tendientes a fortalecer a las economias
a través de apoyos y préstamos que otorga en Banco Mundial, ante los rezagos
acrecentados por la pandemia, no han sido los suficientemente contundentes,
especialmente en los agudos problemas que aquejan a los paises en desarro-
llo especialmente en las zonas marginadas de las poblaciones con grandes
carencias debido a la contraccion de la economia y el cierre de los sistemas
escolares que generaron en el periodo 2020-2022.

En este mismo informe del Banco Mundial, se plantean graves problemas
como el aumento de precios en el gas natural, fertilizantes y la peor crisis ali-
mentaria acrecentados por la invasion de Rusia al pais de Ucrania, esto agrava
sobremanera las tensiones politicas y sociales en muchos paises, con efectos
devastadores sobre sectores mas pobres y vulnerables. (p.4-5)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) se suma a los esfuerzos generados por las Organizacio-
nes Internacionales, en pro de la consecucion de los ODS. Por lo tanto, en la
investigacion derivada para la redaccion del presente ensayo, es primordial
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conocer las lineas de trabajo generadas hacia los gobiernos de los paises que
los conforman, para orientar sus politicas ptiblicas. En su reporte denominado
la UNESCO avanza (2017):

Las dimensiones sociales de la Agenda 2030 y las metas de los
ODS acerca de la inclusion social, la eliminacién de la pobreza
extrema, la reduccién de las desigualdades, las politicas inclusi-
vas para las ciudades, asi como la formulacion de decisiones de
forma inclusiva y participativa, estan directamente relacionadas
con el mandato de la UNESCO de apoyar a los Estados Miem-
bros en su gestion de las transformaciones sociales contempora-
neas. (p. 15)

Es prioritario para el logro de los objetivos de la agenda 2030, el fortale-
cimiento de las politicas publicas en los gobiernos mundiales, las cuales se
vinculen a los ODS de la Agenda 2030 de la ONU y firmados por los lideres
mundiales. Como se plantea, el apoyo por parte de la UNESCO propone for-
talecer la vinculacion de la investigacién aplicada al respeto y consolidacién
de los derechos humanos con el fin de generar politicas puiblicas acordes a los
requerimientos sociales que les permitan resolver los problemas acuciantes
generados en el circulo de la pobreza, desigualdad y exclusién de grupos so-
ciales que por generaciones no han logrado avanzar en su desarrollo socioeco-
noémico, en detrimento de la calidad de vida.

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2021/22 del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2022) se plantea implementar po-
liticas inteligentes y practicas que se centren en los tres aspectos siguientes:

* La inversion, a fin de crear capacidades que las personas nece-
sitaran en el futuro y favorecer las condiciones socioeconémicas
y planetarias para que la humanidad prospere.

* Los seguros, a fin de proteger a la poblacién de las contingen-
cias inevitables de una época incierta y salvaguardar las capa-
cidades de las personas, incluidas sus libertades fundamentales
(seguridad humana)

* La innovacion, a fin de generar capacidades que podrian no
existir actualmente. (p. 5)
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Es una realidad que ante la época de grandes transiciones surgen una serie de
interrogantes que nos llevan a una reflexion respecto al impacto que afect6 a
la sociedad; como ejemplo, ¢Qué soluciones coyunturales se aportaran para
atender las desigualdades, pobreza extrema, inseguridad, incertidumbre, ex-
clusion, xenofobia, inequidad de género, brechas socioeconémicas, falta de
eficiencia y calidad ante la demanda en los servicios educativos y de opor-
tunidades laborales?, especialmente ante la deserciéon como resultado de la
pandemia en la educacion.

En los ultimos cinco arfios, la tasa de abandono ha mostrado una tendencia
a la baja, sin embargo, tiene un repunte en el ciclo escolar 2019-2020 (grafi-
co 1). Ese ligero aumento podria ser consecuencia directa de las dificultades
ocasionadas por la pandemia de la COVID-19 (Arellano-Esparza y Ortiz-Es-
pinoza, 2022).

Grafico 1. No conclusion del afio escolar segin nivel de escolaridad.

NO CONCLUSION DEL ANO ESCOLAR ANTERIOR POR COVID-19
Distribucion porcentual de la poblacion de 3 a 29 afos inscrita en el ciclo
escolar 2019-2020 por motivo de no conclusién del afio escolar, segtn nivel de
escolaridad
4.5 26.8 6.7 20.3 30.3
—88— '
L L S —aa
Adicional a los 435 mil que
0.5 18.0 no concluyeron el ciclo
[ =] 174 escolar por COVID-19:
. | 80 66 mil no concluyo por
falta de recursos.
49 mil no concluyd porque
tenia que trabajar.
94.7 732 51.7 359 44.6
Preescolar Primaria Secundaria Media Superior
superior
Por COVID-18  mFalta de dinerofrecursos Tenia que trabajar Otra Razdn
yes S

Fuenfe: Encuesta para la Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion (ECOVID-ED)
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovided/2020/doc/ecovid_ed_2020_presentacio
n_resultados.pdf

Mediante un andlisis de las posibles causas, el abandono escolar se origina
debido a muiltiples situaciones que involucran tanto al sistema educativo como
el sistema familiar y repercuten en el propio estudiante. Segtin resultados de
la encuesta para la medicion del impacto COVID-19 en la educacion (ECO-
VID-ED), del INEGI, se destaca que de las 33.6 millones de personas entre 3
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y 39 afios inscritas en el ciclo escolar 2020-2021, 5.2 millones no se inscribie-
ron en el siguiente y 738 400 no lo concluyeron, de los cuales 58.9 % fue por
algin motivo relacionado por la pandemia, 8.9 % por falta de recursos y 6.7
% por tener que trabajar (ECOVID-ED, 2020).

En especial refiero al Plan Estratégico del (PNUD) 2022-2025, quien cola-
bora con la ONU “para dar impulso decisivo hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”, (PNUD, 2021, prefacio). En este importante documento
se pone de manifiesto la necesaria colaboracion de los paises integrantes de la
organizacién que permita el logro de los objetivos de la Agenda 2030, en el
cual se plantea un plan de accion en el que se establecen 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible con sus metas asociadas, con el fin de erradicar la pobreza,
proteger al planeta y garantizar la prosperidad para los ciudadanos del mundo
(ONU, 2015).

Se ha puesto de manifiesto la crisis generada por la pandemia, ampliado las
brechas de desigualdad social e impactado de una manera desproporcionada
a los grupos desfavorecidos, como son los nifios y jovenes en etapas preesco-
lares y escolares, a los trabajadores informales, a las mujeres y a las personas
mayores; para subsanar estas inequidades es necesario la implementacion de
politicas publicas y modelos econémicos justos que promuevan la inclusién,
igualdad de género y acceso equitativo a servicios de salud, educacion y pro-
teccion social, a manera de colofén se expone lo que opinan los siguientes
autores, que han investigado el tema:

Desde antes de la actual pandemia del SARS COVID-19, y atn
durante ella, se han hecho mas evidentes los limites del neoli-
beralismo y la economia competitiva, pues la economia de libre
mercado como modelo econémico, no esta resolviendo las nece-
sidades del desarrollo sostenible de México ni del mundo; ni la
restauracion del dafio ambiental, se olvida que los seres humanos
y la naturaleza han conformado relaciones naturales para asegu-
rar su permanencia y que la reproduccion es garante de la exis-
tencia, ademas de que desdefa al ser humano-sujeto, centrandolo
en la categoria econdmica fuerza de trabajo, centrandolo en la
categoria econdmica fuerza de trabajo, la naturaleza se convierte
en tierra como factor de produccién, no de vida, lo monetario
y financiero se convierten en poder politico y econémico. L.os
modelos de industrializacion y crecimiento econémico en rela-
cion con la expansion de la produccién y de hiperdemandas de
consumo ilimitados, han provocado graves e irreversibles dafios
al medio ambiente. (Martim y Campos, 2022, p.125)
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I1l. Economia Neoliberal globalizacién comercial y econémica

En esta descripcién se presentan definiciones de los expertos economistas e
investigadores, quienes exponen que la economia capitalista genera retos, es-
pecialmente en paises caracterizados por brechas de desigualdades sociales,
como la exclusién social, la intolerancia, las injusticias sociales producto de
politicas publicas e instancias gubernamentales que atentan contra los dere-
chos humanos; inequidad en la imparticién de justicia y en las condiciones de
género, especialmente en la falta de oportunidades de una educacién ptblica
de calidad que atienda las sociedades con mayores indices de pobreza, margi-
nacién y grupos indigenas.

La globalizacién tiene un fuerte impacto en la economia global, que va
desde los aspectos positivos hasta los negativos, debido a la fuerte interco-
nexion de las economias, la inversion, la tecnologia y los medios de comu-
nicacién que contribuyen a un acelerado dinamismo a nivel local, nacional e
internacional, ocasionando sus efectos en la micro y macroeconomia. Como
lo menciona Castells (1999):

Define la globalizacién como creciente integracion de las econo-
mias nacionales; en su niicleo fundamental, la economia global
incluiria la globalizacién de los mercados financieros, cuyo com-
portamiento determina los movimientos de capital, las monedas,
el crédito y por tanto las economias de todos los paises. (p. 1)

Jalife (2000), analista internacional y experto en geoeconomia, ha expuesto
los efectos negativos de la economia capitalista y del sistema neoliberal, men-
ciona:

El capitalismo monetarista al estilo Davds es exageradamente
comico. Es desreguladamente capitalista y privatizador cuando
obtiene jugosas ganancias al precio de la depredacién ecologi-
ca y la ruptura de la armonia sicosocial, y, por el contrario, se
transforma cémodamente al socialismo ptiblico cuando se trata
de endosarle sus pérdidas abultadas a los ciudadanos. Porque, en
dltima instancia, el dinero que alimenta a los miembros superla-
tivos del FMI proviene de los fondos publicos. (p. 50)
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Con fundamento en los planteamientos en relacion con la economia neolibe-
ral, se han generado consecuencias sociales, una catastrofe en la economia de
los paises en desarrollo con economias volatiles e inestables que han dejado
grandes brechas de injusticia social, sin oportunidades laborales a trabajado-
res que no cumplen con requisitos de competencias laborales acordes a los
requerimientos del mercado. Esto ha incrementado los indices de pobreza y
marginacion en todo el mundo, poniendo en peligro el progreso econémico,
la paz mundial, la soberania de las naciones con tasas altas de pobreza, des-
igualdades, asi como elevados indicadores de rezago educativo, analfabetis-
mo, analfabetismo digital, y especialmente han lucrado con la riqueza cultural
de estos.

Si bien este modelo econémico ha mejorado la expansién de los mercados.
Los efectos negativos han sido devastadores para las pequefias y medianas
empresas que no han podido equilibrar sus finanzas debido al problema infla-
cionario acontecido especialmente en esta etapa de volatilidad de los merca-
dos financieros mundiales, en los cuales los sistemas bancarios han provocado
crisis financieras insolventables por sistemas empresariales que han puesto en
riesgo su capital sin lograr consolidarse en el mercado nacional o internacio-
nal.

Se pone de manifiesto en esta aportacién al respecto de la exclusién social
generadas por la economia neoliberal:

Las crisis econdmicas de los afios setenta surgieron de la im-
plantacién de politicas neoliberales en los paises mas avanza-
dos, lo que han supuesto importantes limitaciones del supuesto
integrador del trabajo y de las medidas del Estado del Bienestar,
aumentando las situaciones de precarizacion y vulnerabilidad so-
cial. (Hernandez, 2008, p. 16)

Como lo ha mencionado Hernandez (2008), citando a Marx, expone que todo
grupo que no se pueda incorporar en el modo de produccién capitalista por
no ser propietario, de los medios de produccién, ni proletarios propietarios de
su fuerza de trabajo, seria marginal y quedaria fuera del antagonismo social
(Cabrera, 1998, p. 99).

Desde otra Optica el investigador Galliano, hace una reflexién critica res-
pecto del capitalismo y la generacion de las crisis financieras que han ocasio-
nado inestabilidad en los sistemas financieros mundiales.
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Hoy como nunca el capitalismo controla todo el planeta y su 16-
gica nos penetra por todos lados, pero esa inflamacién en su en-
fermedad: cuando las protestas se apagan en un rincén, las crisis
financieras detonan mas aca y las guerras comerciales (o de las
otras) comienzan a arder mas alla. Cada nueva version del capita-
lismo naci6 de una crisis, pero el capitalismo 4.0 (actual) parece
hacer de la crisis su esencia: inestable, conflictivo, asimétrico”.
(Galliano, 2020, p. 29)

En el informe de la CEPAL (2021b) describe la critica situacion por la que
atraviesan los mercados laborales, especialmente debido a la informalidad, la
baja productividad y las nuevas tendencias que comprometen la generacién
de puestos de trabajo. Remarca la necesidad de generar politicas integradas,
en las que se beneficien apoyos fiscales destinados a fortalecer a las empresas,
asi como la propuesta de politicas industriales y laborales que fomenten el
aseguramiento de la fuerza laboral, y generen productividad en las pequefias y
medianas empresas (MIPYMES). De esta forma, se promueve el incremento
de la productividad y se fortalece el mercado laboral (p. 118).

Otro impacto ocasionado por la economia neoliberal lo menciona Gé-
mez-Lopez et al. (2011):

Generalmente se supone que las economias mas ricas dafian y
destruyen los recursos naturales de una manera mas rapida que
las economias pobres, dados sus consumos, es decir, la degrada-
cion ambiental tiende a incrementarse a medida que la estructura
econdmica de un pais o region cambia de una economia agricola
hacia una industrial, posteriormente, esta degradacién tiende a
disminuir a medida que se pasa de un sector industrial intensivo
a una economia basada en los servicios. (p. 550)

El modelo de mercado busca el maximo rendimiento de las empresas sin me-
dir las consecuencias ocasionadas en el deterioro medioambiental, como lo
constituye la explotacion de los recursos petroleros, mineros, del agua, recur-
sos naturales especialmente de areas geograficas con rezago social, en ciertos
casos sin atender la regulacion de las instituciones gubernamentales que tie-
nen la responsabilidad de su proteccién y sostenibilidad.

Se afirma en un reporte de investigacién, “el neoliberalismo abre espacios
donde el entorno natural puede ser dafiado o preservado y donde las comuni-
dades pueden verse tanto beneficiadas como dafiadas” (Durand, 2014, p. 208).
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IV. Fundamentos de la Economia Social y Solidaria

Entre los andlisis que permiten ahondar en las repercusiones del sistema li-
beralizador y especificamente neoliberal, en la transformacién del sistema de
marcado privatizado en las empresas que buscan acrecentar sus recursos en
marcados mundiales, reduciendo sus costos de producciéon e incrementando
su capacidad de innovacion, se consigna en el planteamiento de Marim y
Campos, (2022):

Desde el fin de la segunda guerra mundial el llamado mundo
occidental, y sus potencias econdmicas impulsaron un modelo
economico liberal sustentado en la fuerte acumulacién de ganan-
cias por parte de los grandes capitales internacionales y en la
desmedida extraccion de los recursos naturales y ahora del ta-
lento de los paises menos desarrollados. Este modelo econémico
conocido como globalizacién, generé aumentos desorbitantes en
la riqueza de algunos grupos econémicos y de algunos paises,
pero también sus efectos dieron como resultado altos niveles de
pobreza en amplias capas de la poblacion de los paises con me-
nos desarrollo. (p. 126)

La economia social y solidaria y la practica solidaria han permitido a muchas
personas sobrevivir en tiempos de crisis como la que vivimos en la actual pan-
demia. No han sido la inversion extranjera, el gran capital ni las grandes em-
presas quienes han dado de comer a millones de personas, sino las practicas de
economia social y solidaria, asi como las micro, pequefias y medianas empre-
sas, en tiempos de pandemia y postpandemia son una gran alternativa para el
empleo y la satisfaccion de necesidades, de esta forma, un compromiso social
ampliado de la universidad para contribuir a crear nuevas instituciones como
innovacion social e impulsar emprendimientos que no solo sean la creacién
de negocios, sino emprendimientos sociales que se conviertan en un vehiculo
para la cohesion social sean un elemento en las soluciones a los problemas
de empleo, salud, vivienda, alimentacién, educacién, etcétera, de los sectores
mas vulnerables de la sociedad (Marium y Campos, 2022).

De acuerdo con lo expuesto por estos investigadores, la economia social
y solidaria esta centrada en el trabajo, en un sistema de relaciones de produc-
cioén, distribucién y consumo orientado por la satisfaccion de las necesidades
de todos y todas no se basa en el principio de escasez como condicién natural,
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sino como una construccion politica, y se propone una redistribucién fuerte de
la riqueza y los medios de produccion y no solo de los ingresos.

Las entidades de la ESS se plantean objetivos orientados al bien comun,
parten de principios éticos donde lo colectivo esta sobre lo individual, y don-
de la produccién descansa en decisiones democraticas; practican una forma
alternativa de cohesion social que supera el contexto verticalista, desigual y
extractivo del capitalismo. L.a ESS se basa en relaciones en donde la justicia y
la equidad constituyen valores y practicas centrales que orientan las activida-
des econdémicas (Caracciolo y Foti, 2012).

Los emprendimientos con acciones solidarias generan acciones para apro-
visionar servicios de bienestar e inclusive promueven la integracion laboral de
grupos desfavorecidos. Pereira y Coutinho (2019) mencionan que el empren-
dimiento solidario es una fuerza creativa que aporta una mejora en la calidad
de vida de la sociedad en condiciones de vulnerabilidad, ya que promueve la
equidad y el desarrollo social en situaciones de pobreza e inequidad mediante
la reconstruccién de la sociedad, conciliando el &mbito econémico y social.

La principal diferencia entre la economia capitalista y la solidaria es la
forma en que se gestionan las empresas, la primera aplica la heterogestion,
es decir, la administracién jerarquica formada por sucesivos niveles de auto-
ridad, entre los que fluyen la informacién las consultas de abajo hacia arriba
y las 6rdenes e instrucciones de arriba hacia abajo. La empresa solidaria es
autogestionada democraticamente, es decir, como practica de la autogestion.

Singer (2002) menciona que, si toda la economia fuera solidaria, la so-
ciedad seria mucho menos desigual. L.a economia solidaria es otro modo de
produccion, cuyos principios basicos son la propiedad colectiva o asociada del
capital y el derecho a la libertad individual la aplicacién de estos principios
une a todos los que producen en una sola clase de trabajadores que tienen el
mismo capital en cada cooperativa o sociedad econdmica. El resultado natural
es la solidaridad y la igualdad cuya reproduccién, sin embargo, requiere de
mecanismos estatales para la redistribucion.

Se presentan algunos autores que describen caracteristicas y beneficios que
aporta la Economia Social y Solidaria en el progreso econémico de las rela-
ciones entre el mercado y la productividad. Ver tabla 1.
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Tabla 1. Caracteristicas y beneficios de la Economia Social y Solidaria.

Autor
Utting (2013) Establece que la economia solidaria y el emprendimiento

implican nuevas formas cooperativas, asociativas y solidarias
de relacionarse, como pueden ser las asociaciones mutuas,
y ONG dedicadas a apoyar grupos vulnerables, empresas
sociales y organizaciones y redes de comercio justo.

Parente (2016) Afirma que la naturaleza de la economia solidaria aparece en
los afios noventa y fue adoptada por diferentes paises
encaminadas a la solidaridad en detrimento del interés

individual y el beneficio y lucro econdmico y material.

Thompson Las formas de organizacion se orientan hacia una actividad
(2020) de produccion de bienes y /o venta de servicios por lo cual su
nivel significativo de riesgo es minimo y se centran en
sectores relacionados con la educacion, vivienda, asistencia

social, comunicacion y entrenamiento.

Guridi Aldanondo | Realiza aportaciones alternativas al modelo econdmico

etal. (2011) imperante, siendo un instrumento de transformacién social,

que fomenta un desarrollo justo, sostenible y participativo.

Fuente: elaboracién propia con base en Utting (2012), Parente (2016), Thompseon (2020) y Guridi
Aldanondo et al. (2011).

La economia capitalista se centra en las ganancias y en la competencia, y
también en la de depredacién de los recursos de los paises menos desarrolla-
dos por parte de los mas desarrollados. La economia solidaria se centra en el
ser humano y su capacidad para desarrollar soluciones a los problemas que
lo afectan de manera democréatica y participativa, reemplazando el modelo
jerarquico vertical por la horizontalidad de las relaciones (Osorio et al., 2012,
p. 35).

De acuerdo con Marum y Campos op cit., la economia social y solidaria
esta centrada en el trabajo y no en el capital, en un sistema de relaciones de
produccion, distribucién y consumo orientado por la satisfaccion de las nece-
sidades de todos y todas no se basa en el principio de escasez como condicién
natural, sino como una construccion politica, y se propone una redistribucién
fuerte de la riqueza y los medios de produccién y no solo de los ingresos.



162 |11, Desarrollo econdémico y educacion

Otro aspecto que es preciso exponer en este documento es la relacién de la
ESS en el desarrollo sostenible, debido a que esta es esencial para asegurar un
futuro préspero y equitativo para las generaciones presentes y futuras. El valor
del desarrollo sostenible radica en la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones actuales, con la visién de preservar los recursos que garanticen
la vida en armonia de los seres vivos que habitamos este planeta.

V. Metodologia

Mediante el método comparativo para ciencias sociales, definido por Rus
(2020), “es una forma de generar o refutar teorias e hip6tesis que utiliza com-
paraciones basadas en procedimientos andlogos a los del método cientifico”
(parr. 1).

Se realiza una revision de documentos primarios y secundarios, respecto
a los dos modelos econémicos: el neoliberal y la economia social y solida-
ria, seleccionando fuentes confiables y variadas, como libros, revistas aca-
démicas, informes gubernamentales, publicaciones en linea, documentos de
organismos internacionales orientados a los objetivos de la investigacién; se
determinaron los ejes de analisis iniciando con la repercusion de la época de
postpandemia que marca un hito en los desafios globales. Se tomé como re-
ferencia el documento de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
el que plantea:

Agenda 2030 es un plan de accién compuesto por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas en favor de las per-
sonas, el planeta, la prosperidad, la paz y la formacion de alian-
zas para el desarrollo. Ademas de erradicar la pobreza, la Agenda
2030 propone fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia”.
(PNUD México, 2019, p. 5)

Se revisaron la estadisticas de los rezagos socioeconémicos generados por la
crisis del SARS COVID-19 (CEPAL, 2020), el cual refleja el sombrio panora-
ma en los indicadores de pobreza y exclusion social de la realidad que viven
miles de ciudadanos en la zona geografica de América Latina y el Caribe,
se expresa de manera fehaciente en numerosos informes de los organismos
internacionales, ONU, UNESCO, OMC, MB, CEPAL, etc. Argumentan con
datos estadisticos los referentes en la sociedad del modelo neoliberal puesto
en practica por los gobiernos.



7. Andlisis comparativo entre el Modelo Econdmico Neoliberal... | 163

Con el objetivo de establecer las relaciones de comparacién entre ambos
modelos econémicos, mediante la investigacion documental de los metadatos,
se determinaron los siguientes criterios de andlisis: origen, enfoque, propie-
dad, relaciones econémicas, consumo, valor de la productividad, sostenibili-
dad ambiental, tipo de decisiones, repercusién en la sociedad e intervencién
del estado. Esta comparacion, se presenta en la Tabla 2.

Con el fin de presentar la evidencia empirica de la teoria planteada en la
revision de la literatura, se describe un estudio de caso resultado de una inves-
tigacién del modelo econémico social, realizada en Argentina.

VI. Estudio de Caso respecto a la Economia Social y Solidaria

Este estudio fue realizado en Argentina por el grupo de investigacién y trans-
ferencia DRyES del CEUR/CONICET. El articulo se enfoca en el analisis de
informacion recopilada de referentes del campo y entidades de la Economia
Social y Solidaria (ESS) entre mayo y agosto de 2020. La investigacion se lle-
v0 a cabo en Federaciones de Cooperativas, Federaciones de Empresas Recu-
peradas, Movimientos Sociales, Representantes de Universidades Nacionales
y otras instituciones que forman parte de redes de apoyo y sostén de la ESS.

El sector cooperativo en Argentina, con mas de cien afios de desarrollo
geografico, engloba alrededor del 30 % de la poblacién, aproximadamente 13
millones de personas en cerca de 10 000 cooperativas y 3400 mutuales. Las
instituciones de la ESS son una propuesta alternativa posible ante las reitera-
das crisis del modelo econémico de mercado y tienen como finalidad sostener
y reconstruir sectores sociales a partir de las consecuencias generadas por el
modelo vigente.

Las entidades de la ESS se plantean objetivos orientados al bien comun,
basados en principios éticos donde lo colectivo esta sobre lo individual, y don-
de la produccién descansa en decisiones democraticas. Estas practicas cons-
tituyen una forma alternativa de cohesién social que supera el contexto verti-
calista, desigual y extractivo del capitalismo. L.a ESS se basa en relaciones en
donde la justicia y la equidad son valores y practicas centrales que orientan las
actividades economicas (Caracciolo y Foti, 2012).

Entre los resultados de la investigacién se encontr6 que hay cooperativas
y entidades con alta capacidad de reconversién, las cuales pudieron adaptarse
para proveer elementos necesarios para enfrentar el COVID-19 y generar de-
sarrollos tecnologicos en puntos del pais donde las empresas de mercado no
llegan. Asimismo, se multiplicaron las acciones del sector en relacion con la
produccién y distribucién de alimentos.
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Los/as participantes identifican que la economia social puede ser el motor
de la reactivacién y sefialan la necesidad de fortalecer al sector y aumentar el
modelo cooperativo en la sociedad. Para ello, sostienen que el Estado debe ser
su aliado y lograr mayor contencion, acompafiamiento, ayuda e intervencion.
En este sentido, mencionan la necesidad de crear nuevas lineas de asistencia,
como obtener créditos a tasas bajas y subsidios para maquinaria y renovacién
de infraestructura.

La reconstruccién del tejido productivo y distributivo postpandemia po-
dria basarse en esta experiencia, donde confluyen las diferentes versiones de
la ESS. La ESS podria tener un papel importante en la generacién de inclu-
sién, desarrollo local, creacion de empleo y satisfaccién de las necesidades
prioritarias a una proporcién mayor de la poblacién (Rosa y Garcia, 2022).

VII. Conclusiones y discusion de los temas

El reto ante la actual crisis por la que atraviesa la sociedad, los gobiernos
mundiales, los organismos internacionales asi como los lideres visionarios
que tienen bajo su control el disefio de politicas publicas tendientes a generar
expectativas positivas para la resolucion de problemas complejos de emplea-
bilidad, equidad en la educacién, el impulso del emprendimiento sin diferen-
cia de género o posicién social, el mejoramiento de las condiciones de salud
entre la poblacién, especialmente la ubicada en el quintil de menores ingresos,
el cuidado y preservacion del medioambiente, etc. Es primeramente la esta-
bilizacion y crecimiento de la economia global de una manera equitativa sin
estereotipos ni prejuicios sociales, para lo cual es una tarea urgente reformular
las consecuencias perversas del modelo econémico neoliberal y transitar hacia
un sistema econémico y social.

La poblacion joven de nuestro pais, 34.2 % de hombres y el 33 % de mu-
jeres asisten a la escuela (INEGI, 2020), es necesario dar a estos jovenes un
mejor futuro brindandoles herramientas para afrontar los obstaculos que se le
presenten dentro del mercado laboral (Pérez y Pelayo, 2022, p. 21).

En ese estudio se han presentado aspectos que contribuyen a una reflexion
de las fortalezas, debilidades asi como puntos de vista que establecen los mar-
cos de referencia de modelos econémicos neoliberal y la economia social y
solidaria; entre las principales discusiones que mencionan los autores respecto
al modelo neoliberal es la fuerte ideologia que ejercen los organismos in-
ternacionales como lo son la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) sobre el
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Estado que permite imponer el capital contra el mercado laboral y de esta
manera aumentar su explotacién (Narodowski y Chain, 2009). Otro reto im-
portante de visualizar los propone Raworth (2018), menciona que “En 2015,
el 1 % mas rico de la poblaciéon mundial poseia mas riqueza que todo el 99 %
restante” (p.11). Esta frase pone de manifiesto la grave brecha de desigualdad
como resultado de los modelos econémicos neoliberales que han provocado
las graves crisis econdémicas y sociales. Una alternativa ante la crisis, la pro-
pone la misma autora citada, “la esencia de la rosquilla: un fundamento social
de bienestar que no deberia faltarle a nadie y un techo tecnolégico de presién
planetaria que no deberiamos superar. Entre estos dos limites se halla un espa-
cio seguro y justo para todos” (p.19).

Se presenta la Tabla 2 en la que realiza una comparacion de los criterios
que caracterizan a la Economia Neoliberal y a la Economia Social y Solidaria
(NSS).

Tabla 2. Economia Neoliberal vs. Economia Social y Solidaria (NSS)

Economia Neoliberal vs. Economia Social y Solidaria (NSS)

Criterios Economia Neoliberal Economia Social y
Solidaria (NSS)

Origen Corriente econdmica, politica | Modelo econémico con

y social, surge en 1938 una vision global de

transformacion social,
surge en el siglo XIX.

Enfoque Individualista y de libre Colectivo y Solidario

mercado

Propiedad Privada Colectiva y Comunitaria

Relaciones Competencia y Cooperacion y

econdomicas Maximizacion de beneficios Solidaridad

Consumo Individualizado Responsable y Sostenible

Valor de la Financiera y material Social, cultural y

productividad ambiental

Sostenibilidad No prioritaria Esencial

ambiental

Tipo de decisiones | Jerarquica y vertical Colectiva y democratica

Repercusién en la | Desigualdad economica Equidad econdmica

sociedad

Intervencion del Minima, como ente Promotor de justicia

estado regulador mediante politicas
publicas

Nota. Elaboracién propia basada en Guridi Aldanondo et al. (2011), Osorio et al. (2012), Utting (2012),'
Parente (2016), Galliano (2020), Thompson (2020), Marim, E. y Campos, A. (2022).
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Como colofon se presenta la propuesta para la zona de América Latina esta
planteada por el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y de Desarro-
llo en Alemania, (2008):

El reto para los paises latinoamericanos consiste en “atreverse
a expandir el Estado”, construyendo a la vez un Estado “mejor”
y operativo, que esté en condiciones de fomentar y regular los
mercados y de incrementar las inversiones en bienes publicos,
pero a la vez pueda recaudar mas impuestos, llevar a cabo refor-
mas estructurales, asegurar el monopolio del poder y velar por la
seguridad juridica. (p. 11)
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Introduccion

La desigualdad social es un problema que aqueja al mundo entero. México
no es la excepcién. Pese a ser la decimosexta economia a nivel mundial, se
mantiene una distribucion inequitativa. Las politicas ptiblicas implementadas
por los gobiernos en las dltimas décadas no han logrado reducir las brechas
entre los sectores de la poblacién mas desfavorecidos y los privilegiados. En
este sentido, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2020), sefiala que existen 55.7 millones de mexicanos en
situacién de pobreza. En este contexto, el escenario social luce poco alentador.

El Reporte de movilidad social educativa 2020 (De la Torre, 2020), afirma
que, pese a los avances en afios de escolaridad en los ultimos afios, la persis-
tencia de las desventajas educativas de una generacion a otra es elevada. En
sentido, continua el autor, la movilidad es baja, en especial al sur del pais. Por
su parte, el informe Desigualdades en México 2018 (Altamirano y Flamand,
2018), sostiene que las personas nacidas en pobreza siguen teniendo posibili-
dades muy limitadas de ascender en la clase social.

Bajo este orden de ideas, la frase “origen es destino” es un reflejo de la
conformacion de la estructura social mexicana. La desigualdad social se re-
produce a nivel nacional y también en el &mbito educativo. El impulso de las
autoridades educativas para ampliar la cobertura tuvo avances significativos,
principalmente en el nivel basico. Ahora sabemos que no ha sido suficiente.
Para Schmelkes (2013), la desigualdad educativa constituye el principal pro-
blema de la educacién en México.

Revision de la literatura

Cuando hablo de movilidad social, me refiero a la facilidad con la que una
persona puede subir en la escalera socioeconémica de un pais, donde la educa-
cién es un factor esencial para poder ascender en esta escalera (CEEY, 2020).
La movilidad social permite identificar el avance o retroceso de las politicas
puiblicas que buscan paliar y disminuir la desigualdad social. Por otro lado, es
importante diferenciar entre los conceptos de desigualdad y pobreza, porque
con frecuencia se suelen confundir. La pobreza es una condicién y la desigual-
dad una relacién. La pobreza se define como la carencia de recursos y acceso
a oportunidades que excluye tanto a individuos como a grupos de los niveles
minimos deseables de bienestar (Nola e Ive, 2011). La desigualdad, en cam-
bio, se refiere a la forma en que el ingreso de un pais se encuentra distribuido
entre la poblacion (Garcia, Caamal y Priego, 2016).
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Bajo este orden de ideas, conviene precisar qué es la desigualdad educati-
va. Para Martinez (2009) la desigualdad educativa se refiere a las oportunida-
des de acceso, a la permanencia, al egreso o incluso al nivel de aprendizaje. El
informe Desigualdades en México 2018 (2018), elaborado por el Colegio de
México, define a la desigualdad educativa como las distribuciones inequitati-
vas de resultados y acceso a oportunidades entre grupos e individuos. Por su
parte, Blanco (2013) define a la desigualdad educativa como toda diferencia
de oportunidades, trayectorias o resultados educativos vinculada a factores no
controlados por individuos. Para fines de este apartado, se retoma este dltimo
planteamiento por considerar que su definicién abraca el andlisis de las tres
fases que todo estudiante experimenta en su trayecto escolar, es decir: acceso,
recorrido y egreso. En este sentido, el autor destaca los siguientes indicadores:
* Oportunidad de ingreso a la escuela en una localidad sin escuela.

* Oportunidad de ingresar a la universidad cuando no hay suficientes lugares.
* Lograr buenos aprendizajes en condiciones de pobreza.

* Lograr buenos aprendizajes en escuelas deterioradas o con malos maestros.
+ Continuar estudiando cuando se tiene que trabajar de tiempo completo.

La pretension de estos indicadores es brindar elementos de analisis del pa-
norama de la desigualdad educativa. Con referencia al primer indicador, no se
puede negar el avance del Estado para garantizar el acceso a la poblacion en
general a la educacion basica. No obstante, todavia existen localidades enteras
sin escuelas que aseguren el derecho de los nifios a recibir educacién. Tal es el
caso de Chihuahua, Chiapas y Oaxaca (INEE, 2018). Este problema conduce
a familias enteras a tomar decisiones dificiles, como el que sus hijos dejen de
estudiar o que los manden a escuelas de otras localidades, lo que exige tiempo
y un gasto mayor. L.os nifios deben de caminar varios kilémetros para llegar
a la escuela. Al regreso a casa, deben ayudar a sus padres con las labores del
hogar y el campo.

En cuanto al segundo indicador, es necesario mencionar que, desde que se
institucionalizé el examen de ingreso a las universidades, el discurso de los
rectores ha girado en torno a que esta medida permite que ingresen a la uni-
versidad solo los mejores estudiantes, a los mdas capaces. Entonces, el mérito
se convirtid en el criterio para el proceso de seleccién (Blanco, 2013). Ahora
bien, ¢debe ser el mérito el tinico criterio para seleccionar a los proximos
universitarios? ;Cuadl es la oportunidad de ingresar a la universidad por mas
esfuerzo que se haga si no hay lugares suficientes? El argumento que existe
detras de los exdmenes no es separar a los mejores, sino controlar el niimero
de lugares disponibles. De esta manera, se administra nacionalmente los luga-
res disponibles en las universidades publicas.
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El siguiente indicador plantea una pregunta muy necesaria, ¢es posible lo-
grar buen aprendizaje en condiciones de pobreza? La evidencia demuestra
que si, aunque en un infimo porcentaje. L.a mayoria de los alumnos no logra
buenos resultados siendo pobres (INEE, 2018). Los cinturones de pobreza
se encuentran principalmente en zonas rurales. Los problemas educativos en
estos lugares se multiplican: falta de material didactico, déficit de atencién y
desnutricién. El aprendizaje alcanzado por estos alumnos es, en el mejor de
los casos, deficiente. Blanco (2018) afirma que el origen social influye sobre
las oportunidades de acceso de trayectorias y de aprendizajes. En definitiva,
no es posible lograr buenos aprendizajes, salvo en casos excepcionales, en
condiciones de pobreza. En la mayoria de los casos, la educacién es mala.

Con relacién al cuarto indicador, se plantea una pregunta no menos impor-
tante, ¢qué tipo de educacion se puede impartir en una escuela que no cuenta
con la infraestructura necesaria para garantizar al alumno que no se asolee y
que, si llueve, no se moje? ;Qué pasa cuando la infraestructura de la escuela
esta deteriorada y, ademas, los maestros son malos? El fracaso educativo se
hace presente. Si la escuela no es capaz de garantizar una infraestructura ade-
cuada, las probabilidades que los nifios aprendan son menores.

El quinto y ultimo indicador manifiesta un problema recurrente en todos
los niveles educativos. La pobreza de las familias obliga a los hijos a tener que
trabajar para solventar sus estudios. En ocasiones, un trabajo de medio tiempo
es suficiente para solucionar el problema econémico. Cuando el problema se
agrava y el dinero no alcanza, los estudiantes tienen que desertar para intentar
sobrevivir. Como se aprecia, los indicadores reflejan con claridad la falta de
oportunidades que experimentan los mexicanos en condicién de pobreza que,
como lo mencioné al inicio de este capitulo, corresponde a mas de la mitad de
la poblacién. Y va en aumento.

Como parte de la problemaética global, Blanco (2013) identifica a secto-
res vulnerables de la sociedad, como lo son jévenes sin apoyo de las fami-
lias, jovenes con menos habilidades cognitivas y jévenes que no se esfuerzan.
Estos casos evidencian a un sector de la poblacion que ha sido desplazado
por el sistema educativo. Debido a que es un problema recurrente, valdria la
pena preguntarse ;qué esta haciendo el Estado para garantizar el derecho a la
educacién a los mas desfavorecidos? ¢Se les debe cancelar la posibilidad de
seguir estudiando a los alumnos que muestren menos habilidades cognitivas?
Quiza la respuesta se encuentre en la posibilidad de que Estado genere politi-
cas publicas mas incluyentes.
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Dos teorias sobre la desigualdad educativa

Llegado a este momento, conviene revisar las dos principales teorias que
intentan explicar el porqué de las desigualdades educativas. Por un lado, se
analizara la teoria funcionalista que defiende que la educacién se adecue a
un mercado de trabajo diferenciado. Y por el otro, la teoria critica que sostie-
ne que la educacion transforma las desigualdades sociales en desigualdades
educativas para legitimar la dominacién social. Con relacién a la Teoria de la
reproduccion de Bourdieu y Pasaron (1970), se refiere al papel de la educacién
como reproductora de la cultura, la estructura social y la econdémica a través
de estrategias de clase.

En su andlisis de la sociedad francesa, estos autores detectan tres estrate-
gias de clase diferentes en relacién con la educacion: la nueva clase media
invierte en cultura para mejorar su posicion social; la elite cultural intenta
conservar su posicién de privilegio y no perder su estatus; mientras que la cla-
se dominante en la esfera econémica trata de reconvertir parte de su capital en
capital cultural, consiguiendo titulos académicos prestigiosos que le ayuden a
mantener su posicion y le den privilegio.

De aqui la diferente funcion social de la educacién en cada clase: la nueva
clase media intenta una orientacion profesional de los estudios en detrimento
de los tradicionales estudios humanisticos; la elite cultural defiende estos; y la
clase econémicamente dominante intenta vincular los estudios universitarios
al mundo de los negocios, y controlar asi las Grandes Ecoles, oponiéndose al
igualitarismo. Cada clase social tiene su ethos, su conjunto de valores carac-
teristicos, que determinan sus actitudes hacia la cultura y la educacién. Este
ethos tiene, por tanto, gran influencia en el ingreso y permanencia de los indi-
viduos en el sistema educativo, ya que condiciona los estudios del individuo
antes de comenzarlos (Blanco, 2017).

Uno de los temas centrales de la Teoria de la reproduccion se vincula con
las oportunidades de acceso y buen término de los estudios. Bourdieu y Pas-
seron (1973) pusieron de relieve las desiguales probabilidades de escolariza-
cion y éxito en el rendimiento académico segun la clase social de pertenencia.
Sostuvieron que la influencia del origen social perdura a lo largo de toda la
escolaridad y se hace especialmente sensible en los grandes virajes del reco-
rrido escolar.

Por su parte, el analisis realizado por estos autores, plasmado en el libro
La reproducciéon (1970), su postura es mas radical. Afirmaron que, desde el
punto de vista de la institucion, todo esta dispuesto para el triunfo escolar de
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los que por nacimiento poseen la alta cultura. En este sentido, la educacion se
limita a imponer las pautas de autoridad y reproduce el orden social propio de
la sociedad de clases, actuando, ademéas, como mecanismo de legitimacién de
las jerarquias sociales a través de las titulaciones.

En estas condiciones, la educacién no serd capaz de provocar un pensa-
miento, un sistema de ideas alternativas a las establecidas en el poder. Por su
parte, Guerrero (1996) sefiala que el sistema educativo tiene la tarea de incul-
car un arbitrario cultural (el curriculum), definido por los grupos dominantes
de la sociedad y que opera a través de la también arbitraria autoridad pedago-
gica, que se impone mediante la accién educativa (pedagogia), que funciona
mediante la violencia simbélica.

Con este argumento, resulta pertinente recuperar el significado que Bour-
dieu y Passeron (1977) otorgan al examen. Pasa por considerarse como otra
forma mas de violencia simbdlica, pues es un mecanismo muy eficaz para
legitimar, y ocultar asi, la ventaja con que cuentan y parten las clases domi-
nantes. El examen aparece como la hora de la verdad, en la que todos que-
dan sometidos a las mismas normas, propiciando de esta manera la igualdad
escolar. Asi, la oposicion entre aprobados y reprobados sirve para ocultar la
oposicion entre privilegiados y desfavorecidos por el sistema, disimulando los
lazos entre el sistema educativo y la estructura de clases.

Por su parte, los estudios sobre eficacia escolar y sus efectos se han cons-
tituido en la actualidad en un referente ineludible para pensar el problema de
la desigualdad educativa. Surgidos como reaccién al pesimismo dominante
en los anos sesenta y setenta, y en particular con el Reporte Coleman (1967),
estos estudios han logrado volver a centrar la mirada en las escuelas, en tanto
espacio donde es posible revertir la desigualdad social.

Tal como se expone en la siguiente seccién, estos estudios han contribuido
al conocimiento sobre los procesos educativos con un gran volumen de hallaz-
gos empiricos que han cambiado en forma importante la manera de entender
los problemas educativos. La primera parte presenta hallazgos clave de esta
corriente. En la segunda, resume los resultados de investigaciones realizadas
en las escuelas primarias de México. En dicha investigacion se han realizado
hallazgos importantes para el intento de vincular las perspectivas de la eficacia
y de la reproduccién, por lo que se considera necesario presentarlos aqui.
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Metodologia

La elaboracion de este capitulo se realiz6 mediante la técnica de analisis docu-
mental. Dulzaides y Molina (2004), afirman que esta es una forma de investi-
gacion técnica, un conjunto de operaciones intelectuales que buscan describir
y representar los documentos de forma unificada y sistematica para facilitar
su recuperacion. Por ello, se desarroll6 una investigacion para identificar los
documentos mds sobresalientes elaborados por agencias nacionales e inter-
nacionales dedicadas al estudio de la movilidad social. De modo que, las in-
vestigaciones sobre educacién y movilidad social realizadas por del Colegio
de México, Foro Econémico Mundial y por el Centro de Estudios Espinosa
Yglesias son fundamentales para analizar su impacto en la sociedad actual.

La movilidad social en el mundo

La movilidad social es un tema de interés internacional. En varios paises se
realizan estudios anuales, con la finalidad de conocer el avance o retroceso
de la movilidad social con relacién de la desigualdad social. Las dimensiones
o variables con las que se estudia en cada pais dependen de las necesidades
propias. Para fines de esta investigacion, se retomaran dos estudios por su
relevancia metodolégica, asi como por la pertinencia de los resultados. En
primer lugar, se encuentra el indice Global de Movilidad Social (2020), del
Foro Econémico Mundial. En este estudio se evalda el estado de la movilidad
social en 82 paises alrededor del mundo. Las dimensiones con las cuales se
realiza la medicion son: Educacion, Salud, Trabajo, Tecnologia y Proteccién
e instituciones.
Los resultados obtenidos en esta ediciéon refieren que:
« Dinamarca encabeza el nuevo Indice Global de Movilidad Social del Foro
Econ6émico Mundial.
* 17 de las 20 sociedades con mayor movilidad social estan en Europa.
» México se encuentra en el lugar 58.

En el siguiente cuadro se observan los primeros veinte lugares en el indice.
En este estudio México esta mal posicionado, se encuentra al final de la tabla,
en el lugar niimero 58 (Tabla 1). Es importante advertir que, en Latinoamérica,
el pais mejor posicionado es Uruguay, que se ubica en el puesto 35.
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Tabla 1. Ranking del indice Global Social Mundial

Rango Pais Puntuacién
1 Dinamarca 85.2
2 Noruega 83.6
3 Finlandia 83.6
4 Suecia 83.5
5 Islandia 82.7
6 Holanda 824
7 Suiza 82.1
8 Bélgica 80.1
9 Austria 80.1
10 Luxemburgo 79.8
11 Alemania 78.8
12 Francia 76.7
13 Eslovenia 76.4
14 Canada 76.1
15 Japon 76.1
16 Australia 75.2
17 Malta 75
18 Irlanda 75

Republica
19 Checa 74.7
20 Singapur 74.6
58 México 526

Fuente: indice Global de la Movilidad Social (2020).

Considero importante retomar uno de los temas mas relevantes de este estu-
dio. Me refiero al tiempo que le llevaria a una familia pobre salir de ella y con-
seguir el ingreso medio. Es decir, qué tiempo le llevaria a una familia pobre
alcanzar un salario digno para vivir (Figura 1). Por supuesto, esto de pende de
las condiciones politicas, econémicas y sociales que presenta cada pais.
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Figura 1. Movilidad de ingresos entre generaciones. Numero de generaciones que
les tomaria a los nacidos en una familia de bajos ingresos para acercarse al ingreso
medio.
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Fuente: Fuente: indice Global de la Movilidad Social (2020).

Los resultados permiten comprender como impacta la desigualdad social en

los miembros mas pequefios de las familias pobres a lo largo del tiempo. Por

ejemplo, en Dinamarca, a los nacidos en una familia pobre le llevaria dos ge-

neraciones acercarse al ingreso promedio. Por su parte, a Sudéafrica le llevaria

nueve generaciones. La falta de proteccién social por parte de los estados im-

pacta directamente sobre la manera en que viven los mas desfavorecidos. Las

conclusiones a las que llega este informe son las siguientes:

* Se necesita un nuevo impulso global para abordar la desigualdad a través de
una nueva agenda de movilidad social.

* Los paises nérdicos y partes de Europa superan al resto del mundo.

* Los salarios bajos, la falta de proteccion social y los sistemas de aprendizaje
permanente deficientes son los mayores desafios a nivel mundial.

* Los beneficios econdmicos y sociales de invertir en la combinacion correcta
de factores de movilidad social son sustanciales.

* Es necesario un nuevo modelo de financiacién de la movilidad social a través
de los impuestos, pero deben complementarse con una nueva combinacion
de gastos y enfoques personalizados.
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* Mejorar el acceso a las oportunidades educativas a lo largo de la vida de un
individuo es un factor critico para todas las economias.

Para finalizar este apartado, es necesario mencionar que los especialistas
encargados de realizar esta investigacién instan a los gobiernos del mundo a
poner en marcha politicas ptiblicas que garanticen los derechos humanos de
los ciudadanos. Consideran pertinente combinar y articular la movilidad so-
cial, el crecimiento econémico y la sostenibilidad ambiental.

Otra investigacién relevante da cuenta de la comparacién internacional de
la movilidad intergeneracional ascendente de ingreso. Altamirano y Flamant
(2018) ofrece informacion pertinente sobre un estudio comparativo interna-
cional, que integra Canad4, Dinamarca, Francia, Suecia, Italia, Reino Unido,
Estados Unidos y México. Dicha comparacion se refiere al porcentaje de quie-
nes provienen de hogares en el grupo de ingresos mas bajos que han escalado
socialmente al grupo con ingresos mas altos.

La utopia a la que aspiran la mayoria de los paises es la movilidad social
perfecta, que en términos concretos se refiere a que la movilidad ascendente
sea de 20 %. El pais méas cercano a ese nivel ideal es Canad4, seguido por
Dinamarca, Francia, Suecia e Italia y, con un poco menos de movilidad, Reino
Unido y Estados Unidos (Figura 2).

Figura 2. Movilidad intergeneracional ascendente de ingreso.
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Fuente: Altamirano M. y Flamand L. (2018), Desigualdades en México 2018. Instituto Nacional de
la Evaluacion Educativa.
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Como se puede observar, México se encuentra en el tltimo lugar, con una
movilidad de ingreso ascendente de 2.1 %. El bajo porcentaje de movilidad
implica que el pais no tiene un sistema efectivo para igualar las oportunidades
de acceso de las personas a bienes y servicios basicos. Al contrario, el origen
econdémico de los mexicanos determina, en muy buena medida, las condi-
ciones socioeconomicas que experimentan cuando son adultos (Altamirano y
Flamant, 2018).

La educacion y la movilidad social en México

El acceso a la educacion ha planteado un problema recurrente para el Estado.
En el siglo XVII, las posibilidades de que las clases bajas recibiera educacion
eran acotadas debido a que no habia educacion gratuita. Los privilegios eran
para los descendientes de la clase alta. Los hijos de los empresarios, de los
altos mandos del ejército y de los que ocupaban cargos publicos de primer
nivel asistian a colegios privados ubicados en las grandes ciudades en donde
recibian educacion en todos los niveles (Gonzalbo, 2011). La brecha entre
ricos y pobres era clara e infranqueable.

En caso de que las familias no cuenten con el capital suficiente para que
los hijos pudieran tener acceso a las universidades privadas, la alternativa sera
aspirar a ejercer el mismo oficio de sus padres. La posicion social donde se
nacia era el lugar donde se moria, era una de las frases populares. Entonces, la
posicion social en estas sociedades era heredada. Como ya se mencion6 ante-
riormente, el establecimiento masivo de las instituciones educativas a inicios
del siglo XX la situacién cambi6. El advenimiento de una sociedad industria-
lizada trajo como consecuencia la masificacién de la educacién. Y con ello, el
ofrecimiento del ascenso en la escala social.

Asi, se construyeron los ideales de una nueva sociedad. L.a promesa aspi-
raba a una utopia mas que a una realidad: educacién para todos. Dos elemen-
tos motivaban dicha promesa. En primer lugar, la situacién de analfabetismo
generalizado al inicio del siglo pasado; en el periodo de 1900 a 1907 la esco-
laridad era de 2.7 %, existian 59 matriculados por millar de habitantes (Marti-
nez, 1992). En segundo lugar, la necesidad de la tecnificacién de los procesos
productivos. El crecimiento de las grandes ciudades ofrecia la posibilidad de
la expansién educativa a gran escala.

De tal forma que la capacitacién intensiva para los trabajadores se consti-
tuy6 como un pilar fundamental para la consolidacion del sistema econémico
imperante. Por lo tanto, fue necesario masificar la educacién en todos los ni-
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veles (Rodriguez y Amparo, 2016). Bajo esta 16gica, la premisa consistia en
que a mayores estudios en educacion, mayores oportunidades de conseguir
un trabajo bien remunerado que permitiera el ascenso en la clase social. Para
los hijos de los campesinos o artesanos el hecho de ejercer el oficio de sus
padres se convertiria solo en una de las opciones que tendrian a su alcance. La
sociedad moderna abria la posibilidad a todos los mexicanos de aspirar a una
profesion y, por lo tanto, a un mejor trabajo. Por lo menos en teoria.

La finalidad del nuevo proyecto educativo era clara: se apostaba por gene-
rar las mismas oportunidades para los sectores favorecidos como para los des-
favorecidos. Con el paso del tiempo, la educacién se desvinculé de su objetivo
principal. En la actualidad, las cifras dan cuenta de otra realidad. Si el pro-
posito de la sociedad moderna era transitar de una educacion de las minorias
hacia una educacion para todos, tal como lo sefiala en articulo tercero de la
Constitucion Politica, se puede afirmar que su objetivo esté lejos de cumplirse.
El bajo porcentaje de alumnos universitarios da cuenta de ello.

En este contexto, vale la pena preguntarse, ;cudl es el impacto de esta
situacion en la movilidad social? Para Corak (2013), la desigualdad en el pre-
sente puede afectar negativamente la movilidad social en el futuro. Para anali-
zar el papel que actualmente desempefia la movilidad social en nuestro tiempo
es preciso considerar algunas de las investigaciones mas sobresalientes en la
materia.

En primer lugar, el Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) elaboré
el Reporte de movilidad social educativa 2020 (De la Torre, 2020). En él, se
hace un andlisis a nivel nacional sobre los avances de la movilidad social. El
estudio retoma los resultados de los indicadores de cada uno de los estados de
la reptiblica mexicana. Las conclusiones nos permiten tener una radiografia
del estado de la movilidad social en México:

* Pese a los avances en afios de escolaridad en las dltimas décadas, la persis-
tencia de las desventajas educativas de una generacion a otra es elevada.
En este sentido, la movilidad es atin baja, en especial al sur del pais.

* Las condiciones del hogar de origen determinan en buena medida las opor-
tunidades educativas, en particular en el centro del pais.

* La reduccion en la desigualdad en términos afios de escolaridad de una ge-
neracion a otra ha sido notoria en el norte del pais.

* El peso de la herencia educativa se puede reducir mejorando el desempefio
de la escuela publica y, en menor medida, con la ayuda de transferencias
monetarias a los hogares mas vulnerables.

* La desigualdad de oportunidades seria menor y la movilidad mayor si se
concentraran los esfuerzos en atender los problemas de calidad educativa
y el elevado abandono escolar en la educacién media superior, entre otros.
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En esta perspectiva, se puede afirmar que el mayor porcentaje de movi-
lidad social sucede en el sur, tal como lo muestra la Figura 3. Pese a estas
cifras, la regién en donde existe mayor movilidad social es en el centro. Las
condiciones politicas, econémicas y sociales han permitido que esta zona ge-
nere empleo, educacion, bienes y servicios que se ofertan al mayor nimero
de personas.

Figura 3. Movilidad educativa general por regiones.

MNorte Morte Occidente Centro Norte Centro Sur

Fuente: De la Torre (2020), Reporte de movilidad social educativa 2020.

Por su parte, Altamirano y Flamant (2018), elaboraron un estudio a partir de
los datos obtenidos por el Instituto Mexicano del Seguridad Social (IMSS)
para trabajadores formales y de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo (ENOE) que revelaron un severo estancamiento o incluso una caida en
los ingresos laborales en los tltimos diez afios (2007-2017). Es importante
tener presente la informacién anterior debido a que la movilidad tiene una
fuerte relacion con los salarios laborales, si estos caen, dificilmente la dina-
mica ascendente de la movilidad social se podria dinamizar. Incluso es nece-
sario hacer mediciones no solo a nivel interno, nacional, sino también hacer
comparaciones a nivel internacional que permitan identificar los elementos de
mejora. Otro elemento para considerar es el grado de escolaridad promedio
de la sociedad mexicana. Cursar estudios superiores favorece el ingreso al
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mercado laboral. Para el analfabeto, en cambio, las posibilidades de acceder
a un trabajo formal son escasas. Actualmente, un gran porcentaje de personas
esta en el trabajo informal (Solis, 2013). Las tasas de trabajadores informales
van al alta.

La estrategia que utilizaron Altamirano y Flamant (2018), para medir el
grado de movilidad social consisti6 en analizar la informacion disponible en
el Médulo de Movilidad Social Intergeneracional que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2016) levant6 en 2006. El m6dulo se propuso
generar informacién sobre la movilidad social en México para la poblacién
entre edades de 25 a 64 afos.

El cuestionario incluye preguntas retrospectivas sobre el hogar de origen
del entrevistado cuando tenia catorce afios, si disponia de un conjunto espe-
cifico de bienes y servicios, y preguntas similares sobre la situacion actual
de la persona. Con las preguntas sobre las condiciones del hogar de origen
y la situacién presente para cada individuo, es posible calcular el grado de
movilidad social del entrevistado en términos de nivel educativo, ocupacién o
riqueza (Altamirano y Flamante, 2018).

Es importante sefialar que las conclusiones a las que llegaron evidencian
como la desigualdad impacta negativamente la movilidad social: los nifios
que provienen de un hogar en situacion de pobreza tienen altas probabilidades
de permanecer en una situacién similar cuando alcancen la edad adulta. Las
personas nacidas en el grupo de mayor acceso a bienes y servicios tienen una
alta probabilidad de mantener una posicién de ventaja en la edad adulta. Se
encontro que 52.9 % de los hijos de padres con mayor acceso a bienes y servi-
cios permanecen en ese mismo grupo y casi 80 % de ellos se mantienen por lo
menos en el 40 % de mayor disponibilidad. Ademas, se encontrd que las per-
sonas que nacieron en hogares localizados en la mitad de la distribucion tienen
mas probabilidad de permanecer en ese estatus que de ascender socialmente
(Altamirano y Flamante, 2018).

La literatura especializada en la materia refiere que en el fenémeno de
movilidad social existen diferencias en términos de género. Por ejemplo, de
acuerdo con Torche (2015), en México la persistencia de resultados socioe-
condémicos es mayor en hombres que en mujeres, particularmente entre las
familias con ingresos mas altos. Por su parte, Delajara y Grafia (2018) demos-
traron que la movilidad social depende del lugar de nacimiento de las perso-
nas. Su hallazgo parte de la Encuesta de Movilidad Social 2011 del Centro de
Estudios Espinosa Yglesias, en donde la movilidad es mayor en los estados
del norte, donde hay mayores niveles de desarrollo, que en los estados del sur.
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Esta situacion se hace patente cuando los sectores de escasos recursos,
ubicados principalmente en la periferia y zonas rurales, no tienen las mismas
posibilidades de éxito en la escuela. El estudiante en estas condiciones no
cuenta con el material didactico para realizar las actividades en clase, en la
mayoria de los casos sus padres son analfabetos y asisten a una escuela con
infraestructura deficiente: sin agua, luz, y mucho menos biblioteca e internet.
Con estas limitaciones en contra, los estudiantes de estas zonas inician sus
procesos educativos definiendo asi un horizonte en el que la continuidad no
es una opcion.

Este contexto, nos obliga preguntarnos, ¢cuantas posibilidades tiene un es-
tudiante que vive en la zona rural de avanzar en el sistema educativo? Lejos de
igualar, la educacion apuesta por diferenciar. Blanco (2013) afirma que desde
la primaria se comienza a diferenciar a los alumnos en aprendizaje, actitudes,
tiempo, niveles alcanzados, exdmenes de ingreso y egreso, especializaciones,
prestigio y mérito educativo. Las posibilidades de avanzar de un estudiante en
la zona rural son escasas.

Conclusiones y discusion

Hablar de desigualdad educativa en México es hablar de una realidad concreta
que tiene consecuencias desfavorables para amplios sectores de la sociedad.
La desigualdad educativa en algunos casos obstaculiza y, en otros, cancela la
posibilidad de que los estudiantes puedan aprender en un ambiente propicio.
Existen diversos tipos de desigualdades que son reproducidas desde el inte-
rior de la educacién con la intencién de clasificar a los mejores y a los peores
estudiantes. Este planteamiento cuestiona de fondo la idea romantica que el
sistema educativo ofrece igualdad de oportunidades.

La experiencia internacional da cuenta de la necesidad de hacer cambios
estructurales en los proyectos politicos y econémicos de cada pais con el pro-
posito de ofrecer mejores oportunidades a la mayoria de la poblacién. Se reco-
mienda mejorar el acceso y calidad de la educacién, ampliar las oportunidades
de trabajo, mejorar los servicios de salud, aumentar el acceso a la ciudadania
de la tecnologia y garantizar que el estado asuma su responsabilidad en la
proteccién social.

En México, las condiciones del sistema educativo no han mejorado. La
diferencia entre la calidad de la educacion impartida en las diferentes regiones
del pais es maytscula. La diferencia radica, por un lado, en el entorno geo-
grafico y en las actividades productivas a las que se dedican los miembros de
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cada region. Y por otro, en la infraestructura y equipamiento de las escuelas,
en las condiciones laborales de los maestros y en la disposicion de los alum-
nos a aprender.

Lo mismo sucede entre la zona urbana y rural. Por ejemplo, en el estado de
Puebla. No existe punto de comparacion entre una escuela ptiblica ubicada en
el municipio de Puebla y una escuela publica ubicada en el municipio de Hue-
huetlan el Grande. Como consecuencia tenemos que no se ha logrado desligar
el origen social del lugar al que se llega a través de la educacion.

Segun Gil (2018), estudiar la escuela en una zona rural dificulta a los es-
tudiantes a aspirar a una buena educacion ya que las escuelas reproducen las
mismas desigualdades del entorno social. Esto es, la desigualdad social ad-
quiere forma en la desigualdad escolar. L.a promesa de la sociedad moderna
de hacer de la educacion ptblica un espacio para todos contintia sin cum-
plirse. Las desigualdades educativas no se han reducido y los pobres son los
mas agraviados. Las posibilidades de mejores sus condiciones econémicas
son erraticas.

A manera de cierre, se puede afirmar que el impacto de la educacion en la
movilidad social es bajo. Pese a la expansién de la cobertura e incorporacién
de nifios, jévenes y adultos al sistema educativo, este no ha sido capaz de ofre-
cer las mismas oportunidades de desarrollo individual y profesional. No se ha
logrado desligar el origen del destino social.
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Introduccion

El rol del profesor universitario ha cambiado drasticamente, derivado de las
politicas estatales de profesionalizacién docente, emergidas en la década de
finales de los ochenta y principio de los noventa. Su quehacer sustantivo se
vio impactado por los diversos mecanismos de evaluacién que implementaron
programas para coadyuvar en dicha profesionalizacién, asi como instrumen-
tos de mejoras salariales y condiciones laborales.

La perspectiva respecto de su trabajo se amplié y se vio inmerso en una
serie de actividades que lo llevaban a ajustarse a las demandas contextuales
y estructurales de las politicas educativas e institucionales y en concordancia
con el financiamiento publico. Ante ello, el profesor universitario se introdujo
en la l6gica de las evaluaciones para permanecer y pertenecer al perfil desea-
ble buscado por estas politicas de profesionalizacion docente.

Las motivaciones que impulsan al académico a dicho sometimiento, son
de diversa indole, desde el tema de compensacién econémica, obtencién de
reconocimiento o prestigio, hasta una légica de lealtad con la institucién. Pero
se manifiesta que responden a la l6gica de las estructuras de la politica que
reproducen un comportamiento actoral en beneficio tanto del profesor como
de la institucion, asi como de este seguimiento y vigilancia estatal con las
universidades.

Revision de la literatura

1. Perspectiva neoliberal

La visién de dirigencia politica, econdmica y social del mundo, tuvo un vuel-
co en su actuar en la década de los afios setenta del siglo pasado, derivado de
la crisis del Estado de bienestar que prevalecia después de la Segunda Guerra
Mundial y la incompetencia de los Estados para seguir solventando amplia-
mente las necesidades de sus gobernados. Surge el Neoliberalismo ante la
poca fuerza que los Estados presentaban frente a los bancos, imponiendo es-
tos, privatizaciones y limitaciones en la garantia laboral, teniendo como sus
principales operadores a Margaret Thatcher en Inglaterra y a Ronald Regan en
los Estados Unidos.
Visto en esencia, el neoliberalismo es:
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una teoria de practicas politico econdmicas que afirma que la me-
jor manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en
no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las liberta-
des empresariales del individuo, dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes merca-
dos libres y libertad de comercio. (Harvey, 2005, p. 6)

Entre la serie de cambios politicos, econémicos, sociales y culturales que se
efectuaron en la década de los afios ochenta, la educacién, especificamente en
Latinoamérica, se ha visto envuelta en condicionantes y situaciones que han
marcado su rumbo y su desarrollo. Asi se puede entender lo siguiente:

El trabajo fabril permanece, pero hay mayor participacion del sector de los
servicios, que ha implicado un desplazamiento de los trabajadores de la pro-
duccion de bienes a la produccion de servicios. En el sector de los servicios se
insertan aquéllas que no producen bienes materiales como lo es la Educacion
(Martinez y Preciado, 2009, p. 199).

Los cambios han inferido en la academia y sus funciones mismas, espe-
cialmente en el subsistema de la educacién superior, en las Instituciones de
Educacién Superior (IES) publicas, pues se implementaron practicas de ma-
sificacion, expansion de matricula, aumento de nimero de profesores y signi-
ficativa caida del salario, donde prevalece la tendencia a la mercantilizacién
de la educacién y la privatizacién del conocimiento, que en la mayoria de las
circunstancias, junto con el acoso financiero, las lleva a competir en el mer-
cado educativo entendido desde las cortinas de la globalizacion, que a su vez
ha traido cambios en el quehacer del profesor universitario y lo han llevado a
hacer diversas actividades para poder encuadrar en los estandares que exige la
voragine globalizadora (Ornelas, 2009; Yarzabal, 2001).

Asi se puede visualizar este paradigma:

Es posible sostener que existe efectivamente una perspectiva
neoliberal de la educacién superior cuyo nicleo duro se centra
en la cuestion del financiamiento, que funciona a la vez como el
eje de las reformas fundamentales de los sistemas nacionales de
educacién superior (Acosta, 2002, pp. 50).

Polo y de las Heras (2009) enfatizan como hubo repercusiones en los con-
tratos salariales, una baja en el financiamiento, donde se vislumbraba el au-
mento de calidad, pero a costos muy bajos, asi como la bisqueda de la produc-
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cion cientifica ligada a la produccién econémica de cada pais y asi lograr una
adaptacion de las universidades a la nueva forma de obtencién de recursos.
Lo acota Souza (2007), al indicar que los cambios en funcién del mercado
por parte de las instituciones de educacién superior, también desarrollaron
una légica mercantil en tanto a las formas de producir conocimiento y vin-
culaciones entre instituciones, politicas, econémicas y social. Con lo cual se
presenta mayor complejidad para desarrollar sus funciones, siempre en aras de
compensar las necesidades externas que comenzaban a perpetuarse.
Derivado de la globalizacion y los cambios que se han presentado en las
IES, la profesion académica se ha visto revestida de profundas configuracio-
nes a lo largo de las tltimas cuatro décadas, sin duda la visién de profesor uni-
versitario ha transitado por situaciones a las cuales no se hubiera imaginado.
Ese académico que llegaba al aula, daba su clase y se retiraba, tuvo que
verse obligado a adaptarse a las nuevas exigencias del mundo neoliberal, de
ese capitalismo académico en el que ya se desenvolvian las universidades.
Pas6 de ser un denominado catedratico en la década de los sesenta, a un ser
llamado académico a inicios de la década de los noventa (Galaz, 2012).

2. Neointervencionismo en la academia

El académico debi6 adaptarse a los contextos que los organismos internacio-
nales, el gobierno y su institucion le imponian para un desarrollo de la profe-
sion pertinente y acorde a los parametros e indicadores que iban marcando las
reglas globalizadoras, neoliberales de funcionamiento, dentro de este paradig-
ma de modernizacion de las politicas de la educacién superior.

Se concibe en todas las acciones de los gobiernos nacionales latinoameri-
canos de los afios noventa, incluyendo el campo de la accién gubernamental
en la educacién superior, desde el supuesto de que el Estado neoliberal, capi-
talista, es un modelo coherente de politicas y acciones (Acosta, 2002, p. 46).

Sin duda, el papel del Estado cambi6 y defini6 en otro sentido su participa-
cion con respecto a la intervencion que venia teniendo que las IES y se puede
entender la existencia de politicas de educacién universitaria como una forma
de intervencion estatal en la educacion superior (Acosta, 2002).

Los cambios suscitados en la década de los ochentas, marcaron la ideolo-
gia del mercado sobre la minima accion del Estado para renovar las relaciones
del mercado, la sociedad y el gobierno, dando con ello novedosas relaciones
entre estos. Pero se constituyé una accién gubernamental dirigida a hacer mas
legitima y eficiente la intervencion que el gobierno presentaba dentro de la
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distribucién de los recursos publicos. De esta forma, se presentaron nuevas
formas de gestion y coccién de politicas publicas (Acosta, 2002).

Desde finales de los afios ochenta e inicios de los noventa, en el contexto
del gobierno salinista (1989-1995), se identific6 la necesidad simbolica, po-
litica y practica de un mayor protagonismo federal en la transformacion de
las instituciones de educacién superior y en particular en las universidades
publicas (Acosta, 2006, pp.82).

En este orden de ideas lo aborda Acosta (2006) que el mayor impacto del
nuevo intervencionismo tiene mas que ver con la forma en que los recursos
federales inducen, estimulan y moldean cambios en el comportamiento de los
profesores universitarios. Con ello se aprecia un extenso territorio por explo-
rar sistematica y comparativamente. Las nuevas exigencias por incrementar
la calidad de la educacion superior universitaria se han volcado a un lenguaje
burocratico federal, entre otras cosas, la exigencia de profesores de tiempo
completo cualificados, es decir, académicos con posgrado, preferentemente
con doctorado.

En este orden de ideas se entiende que dentro de la relacién que existe entre
estas fuerzas, de comprender la nueva universidad o universidad modernizada,
a partir de reconocer que opera mediante un nuevo ordenamiento institucional
que se percibe como una autonomia regulada por parte del Estado y de los
lineamientos internacionales globalizadores. Con ello, mediante esta forma
de regulacion, se articula la evaluacién, el cambio institucional y el financia-
miento con el proposito de guiar a las IES de acuerdo con estas politicas y que
asi, generen una nueva identidad que precise su funcion social (Ibarra, 1999).

3. Programas de evaluacion

La evaluacién en las instituciones de educacién superior es un tema ya arrai-
gado que se da en el contexto de finales de la década de los afios ochenta y
principio de los noventa, dentro de esta perspectiva de cambio y moderniza-
cion de la oleada neoliberal que embestia al mundo entero. Con el firme pro-
posito de mejorar la calidad de la educacién superior y gran medida mitigar
los estragos de la crisis de esa época, resulté también factible para regularizar
el financiamiento y compensar en cierta medida los bajos sueldos en las IES;
aunado a ello, la firme creencia de que el incentivo econémico promoveria a
los profesores a obtener posgrados, involucrarse en tareas concernientes a la
formacion docente y participar activamente en programas de investigacién y
difusion institucional, significa que los programas de estimulo dan por hecho
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un efecto de agregacion, pues si los académicos cumplen con la mayoria de
las pautas planteadas se entendera que se tiene una mejoria en calidad que se
visiond (Buendia, Garcia, Grediaga, .andesmann, Rodriguez, Rondero, Rue-
da, Vera, 2017).

Es importante indicar que las politicas de evaluacion en México se han po-
sicionado en la agenda de los gobiernos y de las instituciones publicas de edu-
cacio6n superior desde la década de los afios ochenta, la evaluacién llegé para
quedarse y para poder determinar los estandares de calidad deseados por las
agencias gubernamentales y los estimulos econdémicos estipulados, a los que
pueden acceder, tanto las universidades como los académicos (Acosta 2003).

En el entendido de la bisqueda de la excelencia en la educacién supe-
rior se han efectuado mecanismos de evaluacién que permite que exista una
mejor conduccion por parte del gobierno hacia el sistema de educacién. Se
implementan sistemas de autoevaluacién que se forjan de abajo hacia arriba,
haciendo interno el rendimiento de cuentas como problema propio. Con esto
se maneja el control a distancia de las instituciones, monitoreando periddica-
mente sus resultados (Ibarra, 1999).

Es posible apreciar como se van incorporando estrategias de discurso en el
que asocian la excelencia y la calidad con el cambio de vision de la universi-
dad, se van generando nuevos valores, actitudes, sentidos de pertenencia de si
mismo y con su institucién, ante ello la evaluacion va perdiendo su caracter
punitivo y se ubica mas como un procedimiento de diferenciacion y de reco-
nocimiento, de premio, o dejado de lado por no participar (Ibarra, 1999).

Se encamina a una evaluacién que mide mas lo que se produce y se reco-
noce por diversos agentes, por encuadrar en las politicas de educacién. En
Meéxico parece haberse privilegiado la asignacién de estimulos econémicos
a la publicacién con reconocimiento externo sobre otros aspectos del trabajo
docente, sin que ello necesariamente haya ido de la mano de un desarrollo pro-
porcional de la investigacién o de la docencia (Montoya, Arbesti, Contreras,
Conzuelo, 2014, pp. 36).

Surge el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) que constituye el punto
de inicio del sistema de pago al mérito e implantacion de practicas de evalua-
cion ligadas a la productividad, que ademas buscaba mitigar los efectos de la
crisis econdémica (Diaz, 1996).

De acuerdo con Galaz (2012), afirma que el gobierno mexicano en con-
cordancia con las élites de cientificos, en su momento se acordd instaurar el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) como alternativa de salvaguarda de
los investigadores del pais con lo que se buscaba un giro y transformacién de
la educacion superior y de la profesién académica en México. Asi con la firma
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de tratados comerciales que implicaban apertura dentro de la globalizacién y
un Estado en retirada y permisible de actuares ajenos o de otras fuerzas en la
educacién, el cambio fue profundo.

Como componente clave en el disefio del SNI, era que la evaluacién de la
productividad se efectuara a través del juicio de pares, que se llevaria a cabo
en las comisiones dictaminadoras de cada una de las areas generales de cono-
cimiento. Esta forma de evaluacién apenas comenzaba a experimentarse en
instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de México, el Centro
de investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV) o el Instituto Poli-
técnico Nacional, quiénes contaban con registros de produccion académica
(Buendia et al., 2017).

En su creacion, se indicaban seis objetivos primordiales en la exposicion
de motivos: 1) fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico; 2) aumentar el
numero de investigadores; 3) estimular la eficiencia y la calidad del trabajo
cientifico; 4) promover la investigacion en el sector ptiblico; 5) apoyar o hacer
posible la existencia de grupos de investigacion en los estados; y 6) apoyar
sistemas de informacion cientifica y tecnoldgica por disciplina (DOF, 1984).

Desde su creacion hasta la actualidad, el crecimiento de los investigadores
ha sido exponencial, pues segtin datos oficiales, en 1984 se contaba con 1396
académicos; en 1994 el total de investigadores aumento6 a 5879; para el afio
2000 el SNI contaba ya con 7464; en 2008 se tenian 14 681; para 2020 se
cuenta con 33 166 investigadores y en 2022 son ya 36 624. (Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia 2023).

Dentro de los mecanismos para evaluar la investigacién, donde se especifi-
ca con mas claridad las condicionantes en lo que respecta al Sistema Nacional
de Investigadores, se puede apreciar que se da mayor preponderancia a arti-
culos, libros, ponencias, por encima de las actividades de docencia. Todo esto
ha contribuido a que los académicos generen practicas y comportamientos, asi
como percepciones y valoraciones que aun siguen siendo muy investigados
(Diaz, 1996).

El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) actualmente
denominado Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP)
surge en el afio de 1996, que vendria a sustituir al Programa de Superacién del
Personal Académico que habia sido creado por la ANUIES en 1993.

El PROMEP fue disefiado por la Secretaria de Educacién Publica con apo-
yo de la ANUIES, desde sus inicios, su objetivo fue enfocado a disefiar estra-
tegias para la consolidacion de la planta académica, pues el desempefio del
docente se expresa en su preparacion, en la obtencién de grados académicos
que alcanza. Pues se tenia la necesidad de profesores con alto grado de capaci-
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tacion, derivado de la expansion de la matricula desde la década de los setenta
(Beltran, 2015; Pérez-Castro, 2009).

El objetivo general del programa es coadyuvar para que los Profesores de
Tiempo Completo (PTC) de las IES publicas obtengan las capacidades para
desarrollar docencia-investigacion, se articulen, se profesionalicen y se con-
soliden en cuerpos académicos (CA) (Secretaria de Educacién Publica, 2020).

Bajo la légica de obtencion de grados, se comienza a ofrecer becas a los
académicos para que realicen estudios de posgrado tanto en México como en
el extranjero. También se instaura la figura de “perfil deseable” que se otorga
a académicos que tienen el estudio de posgrado, preferentemente el doctora-
do, que hacen investigacién, docencia de calidad y mediante asesoria de tesis
forman recursos humanos en investigacion, ademas de realizar actividades de
gestion. Asimismo, se comenzaron a autorizar plazas para incorporan a los
profesores que cumplen con el perfil, en la modalidad de tiempo completo
(De Vries, 2008).

4. Meryt Pay

Derivado del intervencionismo efectuado por parte del aparato gubernamental
en las IES, en el marco de la modernizacion de la educacion superior bajo el
paradigma neoliberal, es evidente que la forma de trabajo de los académicos,
asi como de las instituciones mismas se transformé por completo.

Los académicos realizan sus funciones sustanciales en el sentido de pro-
ducir mas, tener mas productos cientificos, mas reconocimientos, diplomas,
asistencia a congresos, ponencias, tutorias, horas clase, entre otros; y con ello,
tener la posibilidad de acceder a una mejor remuneracioén salarial que com-
pense su salario base.

Conforme a Bonifaz (2017), el tema de la evaluacién institucional y el re-
conocimiento al rendimiento no es nuevo en el mundo anglosajén, pues Esta-
dos Unidos es pionero en experimentar en esa direcciéon desde 1908, en donde
se utiliza una forma de evaluar rendimientos tanto de la organizaciéon como
de los individuos y vincularlos a los salarios o al pago; a esto se denomina el
mecanismo meryt pay (pago por méritos) que se introduce en la década de los
noventa en la academia, mediante la influencia de los principios de la Nueva
Gestion Publica.

De esta forma, las remuneraciones econémicas se incrementaban en la me-
dida que el profesor fuese mas productivo y presentase rendimientos mas altos
y superiores. Después se empez6 a implementar este mecanismo en Espafia
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mediante su integracién a la Comunidad Econémica Europea; después Méxi-
co con el Sistema Nacional de Investigadores (1984) y contintio en Argentina
con el Programa de Incentivos (1993) y asi varios paises de Latinoamérica
(Arana, 2000).

Diaz (1996), sefiala que estos programas de los sistemas meryt pay surgen
dentro de una estrategia taylorista que puede identificar variables en cuanto a
productividad y que justifiquen la diferencia salarial. Las variables son con-
vertidas en indicadores grandes, pero se han homogeneizado en todas las dis-
ciplinas y ciencias y ello evidentemente va en contra del proceso de produc-
cion cientifico, pues cada disciplina y ciencia requiere de tiempos diferentes
para poder llegar a ver la luz.

Este sistema opera en la institucién respecto a resultados esperados tanto
de los miembros, asi como de los objetivos que se plantearon. De igual forma,
estas politicas responden para lograr un incremento en la produccion cientifi-
co-académica y fueron disefiadas también para retener y atraer a académicos
de prestigio, para impulsar la productividad cientifica de las universidades,
mediante los fondos publicos concursables (Galaz, 2012).

La buisqueda del estimulo representa en muchas ocasiones una motivacion
para producir conocimiento; académicos comprometidos con la universidad
y sus funciones, adaptandose a las politicas educativas que lo promueven, lo
apoyan mediante recursos y buscan el incremento de proyectos y resultados.
También es importante reconocer que se busca una visibilidad tanto del aca-
démico en su universidad, asi como de una reputacién y un prestigio inherente
de estos programas, pero ya a nivel institucion (Bonifaz, 2017).

Es evidente que en México, la politica ptblica de educacién universitaria
encuadra los programas de estimulo mediante la creacién del Sistema Nacio-
nal de Investigadores. Donde con el programa se crean variadas discrimina-
ciones en las actividades de investigacion, gestion, divulgacion del conoci-
miento y docencia; lo que implica en la diversificacién de funciones, tratar de
realizar, en la medida de lo posible, la que més valor conlleve en la evaluacién
para salir beneficiados, pues se reconoce que el pago, en especifico de este
programa SIN, puede representar una remuneracion salarial casi igualitaria al
ingreso base de un profesor (Bonifaz, 2017, Diaz, 1996).

5. Motivaciones

De acuerdo con Pérez Mora (2005), existen en la actualidad diversas investi-
gaciones, teorias y modelos que hacen una reflexion profunda sobre la moti-
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vacion, y aunque algunas son un tanto afines o similares, otras se contraponen
en su metodologia.

Autores como Mankeliunas (2003) y Todt (1991) pueden identificar cuatro
tendencias preponderantes acerca de la motivacion: psicologia del instinto,
psicologia del aprendizaje, psicologia de la personalidad y psicologia de los
procesos cognitivos.

La psicologia de la personalidad y sus investigaciones se centran en que
los organismos buscan satisfacer todas sus necesidades, que van acompaiiadas
de aspectos desagradables o agradables. Por ende, lo que determina el motivo
es la parte afectiva de ese comportamiento, qué conduce a satisfacer la nece-
sidad, todo ello aprendido en el proceso de adaptacién (Mankeliunas, 2003).

La psicologia de los procesos cognitivos tiene sus origenes en las ideas de
Darwin, y diversos autores lo aplicaron al método cientifico como un estudio
de los estados afectivos y se enfocaron en estudiar la actividad psiquica su-
perior, es decir, un conocimiento intelectual y una voluntad derivada de un
querer (Mankeliunas, 2003).

En este sentido, el actuar de un individuo, en este caso un académico, pue-
de estar impulsado por diversas motivaciones desde las distintas perspectivas.
Aquello que lo lleva a decidir participar y enrolarse en las distintas actividades
que lo determinen favorable en la evaluacion, es un tema sumamente comple-
jo de discernir. Se podria aludir que el estimulo o impulso que determinan su
decision en participar en los programas, puede referirse a cubrir necesidades
bésicas, como acceso a recursos para su sustento, que podrian tener funda-
mento en las teorias que a esto respecta.

Por otro lado, Katz y Kahn (2004) hacen referencia a pautas motivacio-
nales que parten desde una organizacién, pero que influyen en el comporta-
miento del individuo; primeramente, indican una motivacién de obediencia
legal; el individuo al participar en un sistema, acepta las reglas legales de ese
sistema, siendo ello una condicién necesaria. En donde acepta la autoridad
legitima y sus reglas prescritas como simbolo de unién.

Como segundo punto, Katz y Kahn (2004) sefialan la pauta motivacional
de empleo de recompensas, en donde se espera que al aumentar la recompen-
sa, se aumentard ineludiblemente la motivacion de trabajar, asi con recompen-
sas especificas se instrumentan las acciones. También estos autores explican la
motivacién que la organizacion provoca en el individuo al recompensarlo con
acceso a membresias o distinciones, o con ser identificado por los lideres de la
organizacién por la aprobacion que les tienen al cumplir los requerimientos.
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6. Metodologia

El estudio se desarroll6 mediante tres fases metodol6gicas: en una primera
instancia se ejecut6 la investigacion documental; en la segunda fase se llevo
a cabo el trabajo de campo; y la tercera etapa fue la concernida al analisis e
interpretacion de los hallazgos.

Como perspectiva metodoldgica nos situamos en el interpretativismo que
emerge como una manera o intento de desarrollar una ciencia natural de los
fenémenos sociales. Bien lo explica Sandin (2003), cuando se hace alusién a
cuestiones humanas como estudios histéricos o de interaccion social, lo que
preocupa en si es el individuo y es donde se centra en aspectos Unicos, indivi-
duales y cualitativos. Asi pues, el enfoque interpretativo lleva a cabo el desa-
rrollo de interpretaciones de la vida social y el mundo desde una perspectiva
cultural e histérica.

Se desarrolla mediante la metodologia cualitativa por la necesidad de en-
tender los efectos en el sujeto mismo, desde su vision particular, en este caso,
los académicos descritos en la contextualizacién. Se puntualizan a continua-
cion: “la metodologia cualitativa es en su mas amplio sentido, la investigacién
que produce datos descriptivos, las propias palabras de las personas, habladas
0 escritas, y la conducta observable” (Taylor y Bogdan 2008, p. 20).

El estudio se posiciona en la perspectiva tedrica de la fenomenologia,
como corriente o0 método del interpretativismo y que aporta como base del
conocimiento, la experiencia subjetiva inmediata de los hechos tal como se
perciben, segun lo explica (Sandin, 2003). Ante esta posicién fenomenol6gi-
ca, el estudio escudrifia los efectos subjetivos, internos y esa vision tinica que
se genera en el académico, derivado de su entorno, de las evaluaciones en las
que participa y las motivaciones que lo llevan a sujetarse a las dinamicas ins-
titucionales y estatales, que le permiten permanecer dentro de los estandares
de los indicadores de perfil deseable de las politicas y programas en cuestion.

La seleccién de informantes se realizé en el Centro Universitario de Cien-
cias Econémico Administrativas (CUCEA), primeramente, porque es un cen-
tro metropolitano de suma relevancia para la red, asi como por la cantidad
poblacional de estudiantes, profesores y administrativos con que cuenta, los
cuales son un claro reflejo de la importancia y complejidad de la institucién.
Se identifico, dentro de la numeralia del Cuarto Informe de Actividades CU-
CEA (2023), los profesores del centro que contaban con el perfil PRODEP,
para fines de interés de este proyecto, donde se enlistan a 266 sujetos.
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Después se localiz6 dentro de esta estadistica de la Coordinacién General
de Planeacién y Evaluacion, UdeG, (2022), cuantos y quiénes eran los profe-
sores que contaban con la distincién de ser miembros del Sistema Nacional
de Investigadores, en donde se identifican 142 investigadores; y de ahi se hizo
el cruce de informacion sisteméatica respecto a quiénes se encontraban en los
dos programas de evaluacion y del resultado de ese filtro, quiénes tenian la
categoria de tiempo completo. Con ello, la poblacién de interés se redujo a
93 profesores, derivado de la seleccién de sujetos que contaran con esas tres
caracteristicas.

De esta manera se identificé a cada sujeto clave con el siguiente codigo
para una manipulacién eficiente de los hallazgos:

PSJH (profesor, perteneciente al SNI, joven y hombre)

PSMH (profesor, perteneciente al SNI, maduro y hombre)

PSJM (profesor, perteneciente al SNI, joven y mujer)

PSMM (profesor, perteneciente al SNI, madura y mujer)

La técnica que se utilizo para la obtencion de informacion fue la entrevista
a profundidad, que como indican (Taylor y Bogdan, 2008) se entiende como
los reiterados encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes,
encuentros que van dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que
tienen los informantes respecto de sus vidas, experiencias o situaciones, tal
como las expresan con sus propias palabras.

Para lograr el anélisis preciso dentro de la investigacion, se utilizo el sof-
tware denominado Atlas-ti, que mediante el proceso de codificar las palabras
y frases de los informantes se fue clasificando en categorias, agrupando los
dichos que coincidian o se asemejaban en grupos, asi como las distinciones
entre los dichos.

7. Resultados

El trabajo de campo arrojo los diferentes motivantes que incentivan a que un
profesor se enrole en las evaluaciones de su quehacer sustantivo, a pesar de
que puede representar mayor carga de trabajo o proceso burocraticos fasti-
diosos, se detecta que la motivacién de seguir haciéndolo persiste, pues sus
anhelos son diversos y a continuacién se describen claramente.
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7. 1. Motivaciones de participar

a) Motivacion econémica

Sin duda este motivante obedece y se fortalece en demasia en la teoria del
meryt pay que acota claramente Diaz (1996) en donde existe una retribucién
econdmica hacia el académico, derivada de una produccién amplia que dé
cuenta de lo laborado por tiempo determinado. Una vez maés, dentro de este
ejercicio de poder y dominacién que sugiere (Acosta, 2002) por medio de las
politicas publicas. A lo que refiere (Galaz, 2012) donde se puede entender que
este sistema opera en la instituciéon mediante los fondos publicos concursa-
bles, con el fin de motivar a los académicos para que produzcan mas. A lo que
se puede apreciar, en los siguientes parrafos, ha dado cierto resultado como
motivante en los profesores:

Los informantes fueron claros:

Es completamente el ingreso, no hay absolutamente nada mas
que el ingreso; te diria, el SNI, francamente no, desde mi pers-
pectiva, el SNI estd tan degradado ya que ni siquiera lo vivo
como un reconocimiento de nada. Si, pues yo creo que todos sa-
bemos ya el juego, entre nosotros mismos no te reconoces, o sea,
yo empujo a mis alumnos de doctorado en cuanto salen, no pues
si, tienes que juntar tus papelitos tus articulos y sé estratégico,
pero yo no estoy en el reconocimiento, estoy pensando en que les
alcance pa vivir, pa que puedan vivir después de haber terminado
un doctorado, pero creo que ya no hay motivacién de caracter
mas alla. (PSMHB8)

En SNI y PRODEP lo mismo, bueno no, me retracto, en PRO-
DEDP, si es lo mismo, el acceder al estimulo y en SNI la beca,
realmente ya no me importan, ya no tengo presiéon de pares, o
al menos ya no me importa, la presion institucional tampoco me
importa. (PSJH10)
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b) Motivacion de prestigio

Es interesante detectar que los profesores han hecho hincapié en que el moti-
vante quiza mas fuerte, para llevar a cabo todas las tareas que desarrollan es
poder adquirir prestigio académico, permeado de un perfil sumamente com-
petente. El encontrarse dentro de un grupo de sujetos que son altamente re-
conocidos y las consecuencias que eso conlleva, es la categoria con que mas
afinidad tienen los entrevistados.

Se podria entender que tienen un comportamiento que describe (Vera,
2017), donde compara a los académicos con “maquinas de sumar”, de adquirir
ese capital que a final de cuentas se traduce en becas, condecoraciones, plazas,
ascensos, premios, posiciones honorificas, que hacen que los posicione en el
campo universitario en una posicién visible respecto de los demas.

Los informantes lo indican:

Pues el SNI yo creo que es el... bueno, una buena parte del SNI
yo creo que es el reconocimiento de los pares, yo creo que eso es
algo que en lo personal a mi me motivé y me motiva mantener-
me en el SNI, o sea cuando ti no tienes doctorado te ven de una
manera, cuando tienes doctorado te ven de otra manera y cuando
estas en el SNI te ven de otra manera, digamos es muy sutil pues,
no es que te ninguneen si no lo tienes, pero si es como que una
diferenciacion cuando si lo tienes. (PSJM3)

Cabe resaltar que, de todos los dichos de los sujetos, sefialan mas esta per-
cepcion de prestigio con la participacion en el SNI, en eso es en lo que notan
el reconocimiento social, pues ninguno hizo alusion a sentir prestigio por ser
PRODEP.

La satisfaccion que te da es el reconocimiento académico y reco-
nocimiento social relativamente, porque como te digo, los direc-
tivos no son los mejores académicos ni los mejores investigado-
res, entonces en que te beneficia, te beneficia en lo personal, pero
en lo laboral no. (PSMHG6)
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c) Motivacion lealtad institucional

Dentro de lo sujetos entrevistados, llama la atencién que dos de ellos men-
cionan una motivacién de lealtad lo que los llevd a buscar la participacién en
los programas. La primera informante sefiala que para ella es una cuestion de
jugar las reglas de la institucion, ella indicaba que estaba agradecida con la
universidad por haberla repatriado del extranjero y haberle puesto todas las
condiciones para que desarrollara su profesién con todas las ventajas que se
pudiesen; debido a la gratitud con el trato que le dieron y c6mo le apoyaron en
sus peticiones y buenas condiciones laborales, ella tenia la conviccién de apo-
yar a la institucién generando indicadores para que esta se viera favorecida.

Mira sigue siendo una cuestion institucional, si uno esta en una
institucién pues tiene uno que jugar con las reglas de la institu-
cion. Y si sabes que para que la universidad consiga recursos,
necesitas cubrir un cierto perfil, si ya ves que cada vez que se
presentan informes y uno de los informes es cuantos estan en el
SNI y cuéntos estan en PRODEP... es eso ¢no? (PSMMD5)

El otro entrevistado apuntaba mas su lealtad hacia su grupo de trabajo, pues
coment6 que en el equipo de investigadores se tenia un lazo muy fuerte para
empujarse unos a otros a conseguir los indicadores de los dos programas SNI
y PRODEP, aunado a una acreditacién externa. Esa motivacién de no irse
quedando rezagado y no permitir que alguien se rezagara, era lo que afio con
afio motiva a participar.

Bueno, realmente yo desde que me incorporé aqui a la Universi-
dad de Guadalajara, pues he estado colaborando con un grupo de
personas que siempre se han interesado en una superacién per-
sonal, ha sido un grupo de personas dentro del departamento que
nos hemos apoyado unos a otros y la intencién creo que no es una
competencia pero si el tratar de apoyar a todo el equipo y que se
vaya superando de forma uniforme; también hay una evaluacién
que se hace por CASECA que practicamente todos los profeso-
res de aqui del departamento también estan incorporados en esa
acreditacion de CASECA, pero antes del apoyo econémico, vie-
ne justamente el apoyo como compaiieros, un apoyo moral, un
apoyo de quipo y porque no llamarlo, méas que nada de amistad,
creo yo que ha sucedido aqui. (PSMH7)
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d) Motivacién de investigar

Otros sujetos clave encuentran mas una motivacion en participar en el sentido
que se puede hacer investigacion de mayor alcance, se puede hacer lo que
mas le gusta que es investigar y aunado a ello impactar a la sociedad. El aca-
démico referia que aunque no estuviera en el SNI, él podia desarrollarse en
la investigacion, pero la plataforma y visibilidad que ofrece ese programa lo
satisface mas al comprender que puede ser mas visto por mas y mejores pares
que califiquen su trabajo.

Eh yo creo, que mucho de lo que nos dio el SNI es una visibilidad
de que, de lo que te gusta hacer, que te gusta hacer investigacion,
que te gusta este, publicar, este, tener textos, eh... el SNI es una
plataforma como para que eso que esta uno haciendo, lo pueda
hacer uno con mayor impacto. (PSMH1)

e) Motivacion formar recurso humano

La siguiente motivante que se identifica dentro de las entrevistas, es la que re-
ferencia el profesor, respecto a la motivacion de formar recursos humanos. El
entrevistado refiere satisfacciéon de saber que ha contribuido a que existan mas
investigadores. Se podria aparejar esta satisfaccion a los lineamientos que los
distintos organismos internacionales como la OCDE o el BM, y las politicas
educativas han enfatizado y marcado la pauta de la necesidad de formar recur-
sos humanos de calidad para lograr el desarrollo de la sociedad. Probablemen-
te el académico se siente en concordancia con los objetivos de los ejes rectores
de las politicas y sabedor de que cumple con uno de los multiples perfiles que
la politica impone como el profesor idéneo; tal como lo pronuncian (Spengler,
Egidi, Craveri, 2006) como una de las caracteristicas del perfil deseable, el
profesor formador que orienta al estudiante en el estudio, lo ensefia y motiva a
investigar y hace participes de la investigacién a sus alumnos.

Es lo que a mi me deja mas satisfaccion, el simple hecho de decir,
hay un estudiante que eventualmente va a ser doctor investigador
en algin momento, ojala, pues yo contribui en formarlo y no lo
contribui dandole una clase, platica, mira lo bonito que es una
investigacion, sino que lo formé en su tesis, hicimos un articu-
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lo académico en conjunto, tt sabes que estas formando gente, y
entonces es mas satisfaccion que tener el perfil Prodep, el decir,
pues yo estoy contribuyendo a la universidad al hacer que en 5,
10 afios haya otro investigador como yo, que también le den la
oportunidad y le permitan el crecimiento. (PSJH2)

8. Conclusiones

El profesor universitario, especificamente el del Centro Universitario de Cien-
cias Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara, ha apren-
dido y se ha adaptado a las reglas de juego de las politicas y programas de eva-
luacién. Con la disminucién de los recursos y el financiamiento, por parte del
Estado, los profesores debieron multiplicar sus funciones para encajar dentro
del perfil deseable que proponian los programas y con ello, poder acceder a
mas y mejores recursos para desarrollar su profesién, asi como subir su estatus
e incrementar su prestigio dentro de la institucion.

Se identifica, que dentro de la institucion hay académicos que se interesan
en evaluar sus funciones, tinicamente por el estimulo econémico, pues ya no
consideran ni al SNI ni al PRODEP como programas que den reconocimiento
o prestigio, o que realmente evalden el quehacer sustantivo de forma critica y
de fondo; indican que solo compensan la estrangulacion financiera del estado
evaluador, llenas tus papelitos, cumples los indicadores y puedes acceder a un
mejor ingreso; lo que ya no representa un reto real o una evaluacion sustancial
del quehacer académico, es una l6gica econdmica que concuerda con el meryt
pay donde hay que producir mas, obtener mas reconocimientos, cumplir indi-
cadores para acceder a mejores ingresos salariales, en funcién de los méritos
obtenidos.

Se relaciona a lo que atafie Leyva y Cardenas (2002), con la teoria del Ca-
pital Humano propuesta por Schultz en 1960, donde se referencia que la edu-
cacién y la formacion tienden a mejorar y elevar la productividad del sujeto en
el trabajo, lo que conlleva a un incremento de sus salarios futuros.

En contraste, se detecta que hay profesores que si identifican que el salir
bien evaluados en los programas SNI y PRODEDP, conlleva la obtencién de un
prestigio que los posiciona dentro del campo cientifico dentro de un grupo de
élite. Un reconocimiento entre pares que los identifica por sobre el resto de los
académicos que no pertenecen a este grupo selecto.

Asi lo indican Leyva y Cérdenas (2002), que, desde la perspectiva eco-
némica, en la educacion, el incremento del stock de calificaciones, lo que se
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entiende como capital humano, el individuo mejora sus rendimientos futuros
pecuniarios y no pecuniarios y dentro de este grupo se relacionan aquellos con
el prestigio, reconocimiento social y mejor posicionamiento en los centros de
trabajo.

Otros profesores identifican un agradecimiento con la institucién, como
lo que los mueve o motiva para enrolarse en las evaluaciones e identifican
que ser profesores con perfil deseable beneficia a la institucién y le permite
acceder a mas recursos por parte del Estado. Por lo que, derivado del agrade-
cimiento, comprenden las reglas que deben seguir, en aras de que los informes
institucionales sean positivos y acorde a los que indica la politica y programa
estatal.

Asimismo, dentro de la motivacion en la institucion, existen profesores
que relacionan el impulso a evaluarse, a una lealtad con el grupo o red de
trabajo y consideran que es una cuestién de trabajo en equipo que beneficia
de manera grupal y por ende individual al cumplir con los requisitos de los
programas evaluativos. Una cuestion de no quedarse dentro del equipo y todos
avanzar al unisono en beneficio del cuerpo académico.

Finalmente, se destaca la motivacion intrinseca de hacer investigacién, esa
pasion por el trabajo sustantivo de un académico en el que se visibilice su
labor y encima tenga un impacto positivo hacia el exterior; donde pertenecer
a los programas de evaluacién, les da la posibilidad de tener més alcance en
lo que hacen y mayor trascendencia en sus resultados. Asimismo, se identifica
la motivacion que como profesores tienen, el formar recursos humanos, el
formar parte de la construccién de personas profesionales que en un futuro
podran contribuir a la ciencia en nuestro pais; considerar que aportaron un
granito de arena en la formacion de un futuro investigador los llena de orgullo
y satisfaccion, que de algtiin modo influyeron en su proceso profesional, lo que
lo mueve y motiva a seguir participando en estos programas.

Las politicas de profesionalizacién docente perfeccionaron el perfil de los
profesores universitarios, aumentaron sus credenciales y tuvieron que abrir su
abanico de actividades para abarcar los indicadores que se solicitaban tanto
institucional como estatalmente, lo que amplié su panorama y su visiéon multi-
funcional del quehacer sustantivo, que lo lleva a ser un profesor mas completo
y con mas competencias y capacidades para desarrollar su profesién. Aunque
también, burocratizé maés el trabajo y los procesos, que llevan al profesor a
perder mucho tiempo en el cumplimiento de formatos de estos programas.

Las politicas evaluativas llevaron al académico a identificar una diversidad
de motivaciones que les permite mantenerse actualizados y a la vanguardia
con los estandares internacionales y nacionales. Es importante analizar, que,
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aunque todas las motivaciones son validas, no todas tienen un fondo acadé-
mico, como las econdmicas, que se persiguen solamente por compensacién
salarial, que podria ir en contra del ethos cientifico y de la universidad. Pero
se reconoce que es una situacién a la que ha orillado el Estado neointervencio-
nista y su reduccion en el financiamiento.

Se requieren politicas y programas que evaltien realmente el fondo del
trabajo sustantivo del académico, donde se sefialen los puntos de mejora y
las deficiencias en las que hay que trabajar como profesor y no solo cumplir
con ciertos papelitos que pautan las reglas del juego y que los académicos ya
identifican y han aprendido a jugarlas adecuadamente para salir bien librado
en las evaluaciones.

Sin embargo, se reconoce que son politicas y programas que en cierto sen-
tido miden el avance y el trabajo académico y permiten tanto al profesor como
a la institucion, mantenerse activos en esta voragine globalizadora.
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Introduccion

La innovacién es un aspecto critico para el éxito y la supervivencia de las
empresas, especialmente para aquellas de menor tamafio que deben enfrentar
mayores desafios en un mercado altamente competitivo. En este contexto, el
papel del capital humano y la capacidad de absorcién de la empresa se consi-
deran factores clave para el desarrollo de la innovacién empresarial.

Es importante destacar que, por lo general, las pequefias empresas no sue-
len ser innovadoras, dado que suelen poseer recursos limitados, como los tec-
nolégicos y financieros, ademas de carecer con la disposicién y facilidad para
realizar fijacion de precios de sus productos o servicios. Esto se debe a que
la oferta que presentan es facilmente sustituible por otras empresas similares
debido a los mercados con mucha competencia en los que estan inmersos.

Pese a la desventaja en la dotacion y capacidad de adquisicién de recursos
y condiciones competitivas desfavorables de las pequefias empresas, estas or-
ganizaciones pueden afrontar el constante cambio del entorno y del mercado
gracias a su capacidad de adaptacién y flexibilidad organizacional (Fernandez
y Nieto, 2001), aspectos caracteristicos como resultado de su estructura y ta-
mafio de empresa. Esto les permite ser creativas, innovadoras (hasta donde
se lo permitan sus recursos y capacidades organizacionales), aprovechar las
nuevas oportunidades de negocio y adaptarse a las nuevas tendencias median-
te la provisién de servicios personalizados y la generacion y distribucién de
productos diferenciados enfocados en nichos de mercado (Lafuente y Yagiie,
1993) que generalmente no son de interés comercial para empresas de mayor
tamafio con estructuras organizacionales superiores e inflexibles (Hernandez,
Mendoza y Gonzalez, 2008); permitiéndoles la posibilidad de generar y ex-
plotar un poder monopélico en un mercado especifico (Burns, 1996).

Las empresas innovadoras logran integrar y aprovechar el potencial creado
por las ideas, los recursos y el conocimiento, lo que aumenta las posibilidades
de éxito al proporcionar valor al mercado (Singla, Stritch y Feeney, 2018).
Por lo que tener un mejor control sobre los factores que afectan la innova-
cion y crean ventajas competitivas se han convertido en un activo estratégico
para las empresas (Barney, 1991). Entre estos factores, se ha reconocido que
las capacidades internas, las habilidades y conocimientos particulares de los
individuos que laboran en la empresa, y el intercambio de dicho recurso in-
tangible son importantes para el desempefio innovador (Caloghirou, Kastelli
y Tsakanikas, 2004).
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Desde los inicios de la teoria de la empresa basada en recursos, hoy mejor
conocida como la “Teoria de Recursos y Capacidades”, se ha destacado la
relevancia del capital humano como fuente de ventaja competitiva sostenible
(Barney, 1991). A pesar de esto, los mecanismos que relacionan el capital hu-
mano con la ventaja competitiva siguen desarrollandose. Se siguen realizando
esfuerzos en investigacion para profundizar en los “microfundamentos” de
los recursos y capacidades organizacionales, cuestion que ha resaltado el rol
critico y elemental de los individuos y sus capacidades particulares en la crea-
cion y el mantenimiento de ventajas competitivas empresariales (Teece, 2007)
y en las capacidades a nivel organizacional, como la capacidad de innovar y
de adquirir y explotar informacién y conocimientos nuevos; esta situacion es
digna de destacarse, ya que la investigacién sobre los recursos y las capaci-
dades normalmente se ha focalizado en los aspectos de las empresas a nivel
organizacional, mientras que en menor medida se ha investigado sobre los
factores de nivel micro, los individuos y sus microfundamentos, que impactan
en el desarrollo de capacidades a nivel macro, es decir, a nivel organizacional
(Loon, Ebede y Stewart, 2020).

Especificamente, el capital humano de una empresa es la suma del cono-
cimiento, la experiencia y las habilidades de cada uno de los empleados que
laboran en ella; incluyendo el conocimiento organizacional tacito y explici-
to que se ha construido internamente en la organizacién, asi como lo que se
ha adquirido externamente en fuentes ajenas e independientes a la empresa
(Adner y Helfat, 2003; Becker, 1964); mientras que los microfundamentos
representan las habilidades y conocimientos de los individuos (desde una
perspectiva particular de los individuos y no colectiva), y las rutinas, proce-
sos y estructuras operativas existentes en la empresa (Felin, Foss, Heimeriks
y Madsen, 2012). Los microfundamentos se han utilizado para explicar una
serie de capacidades organizacionales. Es decir, rutinas que emergen (Barney
y Felin, 2013) determinadas en gran medida por las practicas de los recursos
humanos de una organizacién y facilitada por el capital humano y otros recur-
sos (Christensen, Bartman y van Bever, 2016).

Por otra parte, la capacidad de absorcion se refiere a la capacidad de la
empresa para adquirir, asimilar, transformar y aplicar conocimientos exter-
nos para mejorar su desempefio empresarial, asi como otras capacidades de la
organizacién (Cohen y Levinthal, 1990). Esta capacidad depende de las fuen-
tes externas de conocimiento existentes en el entorno de las empresas, y esta
estrechamente relacionada con el recurso humano; y sus microfundamentos,
el capital humano existente en la organizacién, el conocimiento y la informa-
cion externa. Ademas, esta particular capacidad explica, en gran medida, la



216 |111. Economia, psicologia y edncacion

capacidad para innovar de una empresa, ya que, segtin Un (2002), se trata de
una capacidad dindmica que implica la correlacién entre el conocimiento or-
ganizacional ya existente en la empresa y las demandas del mercado, es decir,
la relacién reciproca entre el conocimiento interno y el conocimiento externo
relevante para la empresa.

Segun el estudio de Escribano, Fosfuri y Trib6é (2009), que examind una
muestra amplia de 2265 empresas espafiolas de diversos sectores, las fuentes
externas de conocimiento son fundamentales para la generacion de innovacio-
nes en las empresas. Los autores destacan que las empresas se benefician de
diversas fuentes de conocimiento e informacion, como competidores, clientes,
revistas especializadas, proveedores, universidades e institutos y centros de
investigacion.

De acuerdo con Bogers et al. (2017), las empresas utilizan la informacion
adquirida a través de fuentes externas para mejorar sus procesos de innova-
cion. Por otro lado, Chesbrough (2006) estudi6 el mismo fenémeno, pero se
centr6 en empresas de baja intensidad tecnolégica y encontré que la explota-
cion de fuentes externas de conocimiento contribuye al desarrollo de la capa-
cidad de innovacién, una afirmacién que Hirsch-Kreinsen (2015) respalda, en
el caso de empresas manufactureras de media y baja intensidad tecnolégica.

En el caso de Zou, Ertug y George (2018), ellos realizaron un metaanalisis
de 241 estudios y concluyeron que la capacidad de absorcién de las empresas
tiene una relacién positiva con la capacidad de innovacién y la transferencia
de conocimiento en su interior. Asimismo, se encontré que las pequefias em-
presas presentan una mayor relacién con la capacidad de absorcién que las
empresas mas grandes.

Es importante sefialar que, segtin Cohen y Levinthal (1990), la capacidad
de absorcién de una empresa no es simplemente la suma de las capacidades de
absorcion de cada uno de sus miembros, sino que se basa en los microfunda-
mentos que sustentan esta capacidad. Es decir, de las capacidades individua-
les de los empleados que participan en la explotacién del conocimiento y la
informacion externa, asi como del aprovechamiento del capital humano de la
organizacion.

Para profundizar en el anélisis de los fendmenos que afectan a las organi-
zaciones, es necesario estudiar los microfundamentos. Este enfoque se con-
centra en el analisis de los elementos que conforman los fenémenos a nivel
inferior o micro, los cuales influyen en los fenémenos a nivel superior o macro
que se observan en las empresas. Segun Felin, Foss, Heimeriks y Madsen
(2012), los microfundamentos de las capacidades de la empresa incluyen a
los individuos, los procesos e interacciones sociales y las estructuras organi-
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zativas, mientras que las distintas capacidades organizativas de las empresas,
como la capacidad de absorcion y la capacidad de innovacién, se consideran
fenémenos a nivel macro.

Finalmente, Yildiz y su equipo de investigacién (2020) examinaron dos fe-
némenos microempresariales en una gran compafiia europea de alta intensidad
tecnoldgica en el sector manufacturero. Uno de los fendmenos a nivel inferior
investigado se centré en cémo las motivaciones intrinsecas y extrinsecas de
los empleados que realizan actividades intensivas en conocimiento impactan
en sus propias capacidades de absorcion individuales y, en consecuencia, en
el desempefio innovador colectivo de los departamentos de la empresa. El otro
microfenémeno se enfoco en identificar cbmo las capacidades de absorcién
en lo individual de estos empleados pueden complementarse de manera efi-
ciente para optimizar sus esfuerzos colaborativos. Al analizar un conjunto de
datos recopilados de 648 empleados con altos niveles de conocimiento en 126
areas funcionales de la empresa; se lleg6 a la conclusién de que los empleados
que buscan constantemente oportunidades para mejorar sus habilidades y su
desempefio, asi como aquellos que son competitivos y estan interesados en
las recompensas tangibles y el reconocimiento social, tienden a desarrollar y
explotar su capacidad de absorcién. En resumen, se encontré que la motiva-
cion y la idiosincrasia de los empleados que realizan actividades intensivas en
conocimiento son fundamentales para su capacidad de identificar, asimilar y
utilizar nuevos conocimientos, y que la capacidad de absorcién colectiva de
los empleados conduce a resultados positivos en innovacién en sus respecti-
vas areas funcionales.

En vista de todo lo que se ha mencionado anteriormente, surge la incerti-
dumbre de cémo pueden las pequefias empresas, como el restaurante que se
analiza en este trabajo de investigacion, llegar a innovar. La hipotesis que se
plantea es que estas empresas pueden desarrollar innovaciones a través de la
utilizacion de informacioén y conocimientos nuevos provenientes de fuentes
externas; pero que estos recursos son identificados y absorbidos por el indivi-
duo que gestiona el proceso de innovacion y que posteriormente se comparte
con el resto de los individuos involucrados en el proceso para su asimilacién
y uso colectivo, manteniendo asi la capacidad de innovacién a nivel organiza-
cional. Desde una perspectiva teérico-conceptual, la pregunta que se aborda
en esta investigacion es: ¢ Como se desarrolla el proceso de innovacién basado
en los microfundamentos del recurso humano y de la capacidad de absorcién
en una pequefia empresa restaurantera?
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Revision de literatura tedrica-conceptual

Teoria de Recursos y Capacidades

La Teoria de Recursos y Capacidades es uno de los modelos tedricos mas
importantes en la gestion estratégica y, desde su perspectiva, se concibe a la
empresa Como un conjunto tnico de recursos y capacidades que no pueden ser
adquiridos ni vendidos en el mercado (Wernerfelt, 1984; Rumelt, 1991). Con
esta teoria, es posible analizar y comprender como la heterogeneidad de los
recursos y capacidades puede determinar el éxito de las empresas innovadoras
y distintivas, lo que es clave para el desarrollo de ventajas competitivas y para
explicar las diferencias en el desempefio interno y en el mercado entre em-
presas del mismo sector (Barney, 1991; Grant, 1991; Teece, Pisano y Shuen,
1997). En este sentido, las empresas son las unidades de andlisis fundamenta-
les de la teoria (Wernerfelt, 1984; Barney, 1991; Grant, 1991).

Barney (1991) explic6 de forma mas comprensible las aportaciones de
Wernerfelt (1984) e introdujo el marco VRIO en el contexto de la Teoria de
Recursos y Capacidades. Dicho marco expone las caracteristicas de los re-
cursos que debe poseer una empresa para desarrollar una ventaja competitiva
sostenible; con relacién a lo anterior, los recursos deben ser valiosos, raros,
dificiles de imitar y que la empresa pueda explotar (Organizacién).

A su vez, Barney (1991) considera los recursos como todos aquellos ele-
mentos, tanto tangibles como intangibles, que la empresa posee y utiliza para
implementar estrategias que aumenten su productividad, eficacia y eficiencia.
Por su parte, Teece, Pisano y Shuen (1997) definen los recursos como aquellos
activos especificos de la empresa que son dificiles de imitar por la compe-
tencia. Estos activos incluyen conocimientos y habilidades organizacionales,
procesos internos, informacion y otros elementos que son tnicos para la em-
presa y le permiten obtener ventajas competitivas.

Para Makadok (2001), las capacidades son un tipo especial de recurso, es
decir, un recurso exclusivo de la empresa, no transferible e integrado en la
organizacién, que tiene como finalidad mejorar la productividad de los otros
recursos que posee la empresa. Desde la perspectiva de Teece, Pisano y Shuen
(1997), las capacidades se refieren a las habilidades colectivas o a nivel or-
ganizacional que posee la empresa para integrar, construir y reconfigurar sus
recursos tangibles e intangibles a fin de adaptarse a los cambios del entorno;
ademads, representan las rutinas organizativas especificas de la empresa, las
cuales estan formadas por individuos que realizan diferentes actividades y que
influyen en el desempefio de la organizacion.
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Microfundamentos de las capacidades en la empresa y capital
humano

Como se ha mencionado previamente, la empresa es el objeto de estudio fun-
damental en la Teoria de Recursos y Capacidades (Wernerfelt, 1984; Barney,
1991; Grant, 1991). Sin embargo, en el contexto de los microfundamentos, las
unidades de andlisis son los individuos que componen dicha empresa.

Los microfundamentos de las capacidades se refieren a las habilidades,
conocimientos y competencias que se requieren para desarrollar y mantener
las capacidades de una empresa (Teece, 2012). La gestiéon adecuada de los
microfundamentos es fundamental para el éxito de la empresa, ya que pro-
porciona la base para el desarrollo y la implementacion de estrategias empre-
sariales efectivas (Barreto, 2010). La literatura ha abordado los microfunda-
mentos desde diferentes perspectivas, tales como la gestion del conocimiento,
la gestion de la innovacion y la gestién de la calidad (Zollo y Winter, 2002).
Se ha demostrado que una gestién adecuada de los microfundamentos puede
proporcionar ventajas competitivas a la empresa y mejorar su desempefio em-
presarial (Eisenhardt y Martin, 2000).

Por otro lado, la Teoria del Capital Humano se refiere al valor econémico
que se asigna a la formacién y educacion de los trabajadores de una empresa,
asi como a sus habilidades y experiencia (Becker, 1964). Esta teoria sostiene
que el capital humano es un factor clave para el éxito de una empresa, ya que
los empleados con mayor capacitacion y habilidades son mas productivos y
generan mas beneficios para la empresa (Barney, 1991). La literatura ha abor-
dado el capital humano desde diferentes perspectivas, tales como la gestion
del talento, el liderazgo y la formacién y desarrollo de los empleados (Guest,
1997). Se ha demostrado que una gestién adecuada del capital humano puede
mejorar el desempefio empresarial y proporcionar ventajas competitivas a la
empresa (Huselid, 1995).

En esta investigacion, se aborda el concepto de microfundamentos, el cual
se enfoca en el andlisis de los elementos de nivel inferior o micro que influyen
en los fenomenos de nivel superior o macro que se observan en las organiza-
ciones. Los fendmenos de nivel micro, seguin la categorizacion de Felin, Foss,
Heimeriks y Madsen (2012), comprenden los individuos, los procesos y las
interacciones sociales, asi como las estructuras organizacionales. Por su parte,
los fendémenos de nivel macro se refieren a las distintas capacidades organiza-
cionales de las empresas, como la capacidad de absorcion y de innovacion. En
otras palabras, los microfundamentos son los componentes que, por medio de
la interaccion, generan y transforman las capacidades y rutinas de las empre-
sas (Felin, Foss, Heimeriks y Madsen, 2012).
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Adicionalmente, el concepto de microfundamentos se utiliza para tratar
cuestiones relacionadas a fundamentos de las capacidades organizacionales
de una empresa. No obstante, en este trabajo de investigacién se sugiere y se
aplica, para el andlisis del sujeto de estudio, un microfundamento enfocado
en el recurso del capital humano. Es decir, el concepto de microfundamentos
del capital humano se refiere a las habilidades, conocimientos y experiencias,
por ende, las capacidades de los individuos que gestionan y utilizan el capital
humano de una empresa para generar y aplicar rutinas, procesos y estrategias,
con el fin de incrementar su desempefio organizacional y en el mercado.

Capacidad de absorcion y sus microfundamentos

En el ambito de la investigacién cientifica, el conocimiento ha sido una pie-
za fundamental para multiples disciplinas, constructos y teorias innovadoras.
Una de estas disciplinas es la “gestion del conocimiento”, que se enfoca en
el proceso de generar, compartir, utilizar y administrar la informacién y el
conocimiento de una organizacion o empresa (Girard y Girard, 2015). Esto
le permite a la empresa mejorar sus capacidades para resolver problemas y
mantener sus ventajas competitivas (Andreu y Sieber, 1999).

Sin embargo, Sciascia, D’oria, Bruni y Larrafieta (2014) destacaron que el
conocimiento valioso para modificar o adaptar los recursos, procesos y capa-
cidades, especialmente relacionado con la innovacién, no se produce exclu-
sivamente dentro de la empresa. También se genera a través de las relacio-
nes con individuos y organizaciones externas, es decir, fuentes externas de
conocimiento. Es importante destacar que estos individuos y organizaciones
son capaces de generar conocimiento por si mismos y luego compartirlo o
comercializarlo.

En este estudio, se hace referencia a las fuentes externas de conocimiento
como aquellos recursos, individuos, instituciones y organizaciones que se en-
cuentran fuera de las empresas, pero que pueden proporcionar ideas, perspec-
tivas, datos, informacion y conocimiento especializado que las empresas pue-
den adquirir y aprovechar. Diversos autores, como Escribano, Fosfuri y Tribo
(2009), Sciascia, D’oria, Bruni y Larrafieta (2014) y Del Carpio-Gallegos y
Miralles (2018), han identificado a los competidores, clientes, proveedores,
universidades, entre otros, como fuentes externas de conocimiento que las
empresas pueden aprovechar.

La capacidad de absorcion es la habilidad organizacional que permite a
las empresas aprovechar de manera interna y estratégica todo el conocimien-
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to que adquiere del exterior. Es decir, se trata de un conjunto de actividades
y habilidades organizacionales enfocadas en la identificacion, asimilacion y
utilizacién del conocimiento e informacién proveniente de fuentes externas
con el fin de beneficiarse comercialmente. Autores como Cohen y Levinthal
(1990), Liao, Welsch y Stoica (2003) y Wang y Ahmed (2007) han estudiado
la capacidad de absorcion en el ambito empresarial, especificamente con rela-
cioén al recurso abstracto del conocimiento.

El constructo-concepto de la capacidad de absorcién ha sido ampliado por
Zahra y George (2002), quienes descubrieron que las empresas presentan dife-
rencias en las capacidades de identificacién, asimilacién y utilizacién de cono-
cimiento externo. Este hallazgo les permitié dividir la capacidad de absorcién
en varias categorias especificas y agruparlas en dos dimensiones:

» Capacidad de absorcion potencial: esta dimension se refiere a la habilidad
de la empresa para adquirir y asimilar nuevo conocimiento.

» Capacidad de absorcion real: esta dimension abarca la habilidad de la em-
presa para transformar, aplicar y explotar el conocimiento adquirido.

Esta forma de operacionalizar y dimensionar el concepto se aplica en este
trabajo de investigacion de forma adicional a las tres dimensiones del concep-
to (adquisicion, asimilacion y explotacién).

Como se ha mencionado anteriormente, la capacidad de absorcién de las
empresas innovadoras se basa en la transferencia de informacién y conoci-
miento externo ttil, de afuera hacia adentro. Pero esta transferencia no se
produce a nivel organizacional de forma automatica, sino que se sustenta en
las capacidades de absorcién individuales y en la transferencia de informacién
y conocimiento entre los miembros de la organizacién (Cohen y Levinthal,
1990). Por lo tanto, la capacidad de absorcién de las empresas es multidimen-
sional y multinivel, siendo esta ultima una capacidad organizacional que se
basa en sus microfundamentos, es decir, en las capacidades de absorcién de
los individuos que trabajan en la organizacion.

Cohen y Levinthal (1990) sefialaron que la suma de las capacidades de ab-
sorcién individuales no es igual a la capacidad de absorcién de la empresa en
su conjunto. Distel (2013, 2019) realiz6 una investigacién sobre el nivel mi-
cro y macro de la capacidad de absorcién en las empresas y concluyé que los
métodos de interaccién, comunicacion, transferencia e intercambio de ideas,
informacion y conocimiento entre individuos de diferentes areas funcionales
en las empresas tienen una relacién positiva con la capacidad de absorciéon a
nivel organizacional. Esta relacién esté influenciada por un proceso mas com-
plejo de dicha capacidad en el ambito individual.
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El abordaje de andlisis sera precisamente la combinacién de los conceptos
sefialados en diferentes niveles, partiendo de las cuestiones microfundamen-
tales del recurso humano y su propia capacidad de absorcion, para posterior-
mente subir el nivel de andlisis a la transferencia del conocimiento e informa-
cion externa obtenida del individuo lider del proceso de innovacién al resto de
compafieros, dicho de otro modo, los microfundamentos del capital humano,
para posteriormente elevar el nivel del andlisis a su condicién organizacional,
exponiendo el impacto de los microfundamentos en las capacidades colecti-
vas-organizacionales consideradas en esta investigacion.

Metodologia y unidad de andlisis

Se utilizé una metodologia de estudio de caso basada en el modelo desarro-
llado por Yin (2014) para abordar el sujeto de andlisis. Este modelo es am-
pliamente aceptado en la comunidad académica-cientifica debido a su utili-
dad en investigaciones cualitativas y para analizar fendmenos empresariales
y variables intangibles. En la actualidad, esta herramienta metodoldgica es
muy utilizada en 4reas administrativas y sociales en Europa, especialmente en
Francia y Espafia, y en América Latina, en particular en México. Este modelo
se diferencia del método clésico de estudio de caso, que fue criticado en el pa-
sado por su baja rigurosidad y la posibilidad de que el entrevistador influyera
subjetivamente en los resultados obtenidos.

El estudio de caso es una herramienta valiosa para esta investigacion ya
que permite obtener informacién detallada y precisa sobre el fenémeno de
interés desde una perspectiva cualitativa. En cualquier tipo de investigacion,
es crucial asegurarse de que la metodologia utilizada sea adecuada y apropia-
da para el fendmeno de interés y que se sigan los criterios de validez y con-
fiabilidad. Yin (2014) sefiala que cualquier enfoque de investigacion, ya sea
cuantitativo, cualitativo o mixto, es véalido siempre y cuando se aproxime a la
realidad de manera correcta.

Para esta investigacion, se eligié un tnico estudio de caso de una unidad
de andlisis simple, segtin el tipo uno de Yin (2014), y se consideraron varias
fuentes de informacién para garantizar la triangulacion de datos y la validez
de la evidencia. Al tomar en cuenta diferentes perspectivas y experiencias, se
puede obtener una imagen mas completa y precisa del fendmeno de interés y
el sujeto de estudio abordado.

Para llevar a cabo esta investigacién se consideraron diversas fuentes de in-
formacién que permitieran el andlisis exhaustivo del fendmeno de interés. Se
utilizaron conjuntos de datos e informacion internos y externos a la empresa,
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tales como los flujos de informacién entre empleados y comensales dentro del
restaurante y las redes sociales propias del mismo, asi como medios de comu-
nicacién, entrevistas a chefs del restaurante en portales web de informacion y
noticias, y datos y estadisticas de organizaciones e instituciones relacionadas
con la actividad economica e industria de la restauracién. Ademads, se llevo a
cabo una observacion directa y se aplic6 un estudio de caso a profundidad al
socio-chef tomador de decisiones en el restaurante. Todo ello con el objetivo
de garantizar la confiabilidad y validez de la evidencia recopilada y proporcio-
nar diferentes perspectivas y datos desde diversas posiciones sobre el mismo
fenomeno de interés y sujeto de estudio abordado.

Cabe sefalar que, por cuestiones de seguridad y proteccién de procesos or-
ganizacionales para el individuo entrevistado y su restaurante, se realizé este
estudio con nombres falsos tanto para el participante como para la empresa,
por lo que se les mencionan como Chefs 1 y Restaurante 1 respectivamente.
Caracteristicas del Chef participante y de su restaurante:

» El restaurante tiene prestigio nacional e internacional, el cual es dirigido
por chefs de talla mundial que luchan por preservar ingredientes ancestra-
les.

o El chef entrevistado es uno de esos chefs de gran prestigio.

» Ha participado en competencias internacionales en los que ha sido
categorizado como el mejor chef de Latinoamérica.

o Otro chef, que también es propietario de este restaurante, también ha

participado en competencias internacionales.

» Cuentan con un recurso (ingrediente) que es la base de casi todo en el
restaurante y el ment cambia constantemente, cada mes; ademas, utilizan
otros ingredientes a los que ningun restaurante de Guadalajara, Jalisco tie-
ne acceso.

La entrevista al chef fue realizada el 2 de mayo del 2023.
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Resultados, conclusiones y discusion

Tabla 1. Caracteristicas generales de la empresa.

Informacion general del “Restaurante 1”

Propietarios

Dos, uno de ellos es el entrevistado (Chef 1).

Toma de deci-
siones

Los propietarios-chefs de la empresa analizan y toman decisiones importantes
conjuntamente. Ademads, se encargan de dividir las actividades estratégicas,
administrativas y operativas, tales como la btisqueda y adquisicion de recursos
y equipo, asi como la creacién de los platillos y los empaques. El chef que no
fue entrevistado se enfoca en las tareas directivas, administrativas y creativas, y
estd mas involucrado en la gestion financiera del restaurante.

Tiempo Seis afios en el mercado.

Misién Crear una experiencia gastronémica que evoca la nostalgia en el comensal
mexicano.

Mercado En el restaurante no existe un tipo especifico de cliente, ya que puede suceder

objetivo que un albaiiil o un pintor que trabaja en una casa cercana al local comparta
mesa sin saber acerca del prestigio de la empresa, mientras que un turista
extranjero visite el lugar especificamente para degustar las famosas delicias que
se ofrecen. En este sentido, los comensales pueden ser tanto nacionales como
internacionales, provenientes de diversas partes del mundo.

Competencia | Aunque existen varios restaurantes en la zona que se consideran competidores

directa del Restaurante 1, sus conocimientos, habilidades y, sobre todo, su estilo culi-

nario es unico e inigualable.

Ventajas com-
petitivas

El Restaurante 1 se caracteriza por una constante innovacién, ya que los

chefs tienen la libertad de crear nuevos platillos y cambiar el ment de forma
continua. Ademas, se destaca por un alto grado de sofisticacién e innovacién, y
la calidad del producto es primordial. Una particularidad importante es que los
insumos son adquiridos directamente de familiares, lo que garantiza un abas-
tecimiento estratégico y exclusivo. En particular, el maiz criollo utilizado es
unico del restaurante, ya que proviene de la familia. En resumen, el restaurante
es reconocido por ser tnico en el tipo de cocina mexicana que ofrece.

Particulari-
dades de los
productos

Los chefs del Restaurante 1 poseen una ventaja competitiva basada en sus
productos, ya que los recursos tangibles e intangibles utilizados para producir-
los cumplen con las cuatro caracteristicas propuestas por Barney (1991) en su
marco VRIO. El enfoque de los chefs en la perfeccion de la elaboracién de los
platillos los hace valiosos y dificiles de imitar. Ademas, utilizan ingredientes
tradicionales y técnicas culinarias prehispanicas, lo que les da una particulari-
dad intangible dificil de sustituir. Por lo tanto, los productos del Restaurante 1
son valiosos, raros, costosos de imitar y organizados por los chefs de manera
efectiva, lo que los convierte en una fuente de ventaja competitiva sostenible
para el restaurante.
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Informacion general del “Restaurante 1”

Recursos y Se puede afirmar que el recurso humano del restaurante es una ventaja compe-
capacidades titiva, ya que el equipo de chefs y cocineros provienen de diferentes partes de
principales México y aportan conocimientos y habilidades culinarias tnicas a la elabora-

cion de los platillos. Ademas, esta diversidad permite la experimentacion y la
incorporacién de nuevas técnicas e ingredientes a la cocina del restaurante, lo
que contribuye a la innovacién constante de su menti. En otras, palabras, los
microfundamentos del capital humano tienen relevancia en la empresa.
En términos tedricos-conceptuales:
* Recursos VRIO (Barney, 1991):

o El maiz criollo.

o El recurso humano con orientacién al aprendizaje.
* Capacidades:

o Capacidad de innovacion.

o Capacidad de absorcion.

o Capacidad de gestién del conocimiento**.

o Capacidad de compromiso y disciplina**.

Empleados Mas de veinte empleados. En el area de cocina hay ocho cocineros y cada uno
de ellos esté especializado en un tipo de cocina en particular y solo se enfocan
en la que dominan.

Consideracio- | El menu cambia cada mes.

nes impor- Capacidades no consideradas en el marco tedrico-conceptual de esta investiga-
tantes cién.

Capacidad de comensales: 42 sentados sin considerar los que esperan.

Nota: Elaboracién propia basada en la informacion obtenida por parte del tomador de
decisiones de la empresa.

Con base en los datos y la informacién presentada en la Tabla 1, es necesario
destacar que las empresas con baja intensidad tecnoldgica se caracterizan por
enfocarse en la eficiencia de la produccion y la diferenciaciéon de productos
(Von Tunzelmann y Acha, 2005). Estas son caracteristicas que el Restaurante
1 también posee.
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Tabla 2. Los microfundamentos del individuo.

Caracteristicas particulares del “Chef 1” responsable del proceso de
innovacion en los productos

Sujeto de Chef 1.

estudio

Estudios Diplomado en cocina.

Especia- Desde que comenz6 su carrera profesional y empresarial, ha trabajado de
lizacién y manera exclusiva en el ambito culinario, desempeiidndose en roles tales como
experiencia cocinero, responsable de cocina, jefe de cocina, entre otros cargos relacionados.
laboral Antes de iniciar su emprendimiento en el Restaurante 1, acumulé una década de

experiencia laboral en establecimientos de comida rapida y especializada.

Ciudades don- | Dentro del territorio mexicano ha vivido y trabajado en empresas de restaura-

de ha vivido cion en las ciudades de Toluca, Puerto Vallarta, Ciudad de México y Guadalaja-
y trabajado en | ra; no ha vivido ni trabajado en restaurantes fuera de México.

restaurantes También ha colaborado en restaurantes de Colombia y Pert, lo que le ha permi-
dentro y fuera | tido conocer nuevos lugares, ingredientes y chefs.

de México

Experiencia Anteriormente tuvo un restaurante de comida o cocina de todo tipo. Actualmen-
empresarial te su atencion estd en Restaurante 1.

Tipo de En la construccién del liderazgo dentro del Restaurante 1, ambos propietarios y

relacion exis- | chefs tienen un interés comtn en inspirar y motivar a su equipo de trabajo, bus-
tente con los cando impulsar el desarrollo y crecimiento de sus empleados. De esta forma,
empleados buscan crear un ambiente propicio para la superacion y el logro de metas tanto
individuales como colectivas.

Tipo de Relacion de convivencia, es decir, la convivencia entre los propietarios-chefs
relacion exis- | de este restaurante y los clientes-comensales forma parte de la experiencia en
tente con los comer en Restaurante 1, con relacion a lo recién mencionado, ocasionalmente
clientes-co- obtienen retroalimentacion sobre su oferta de productos y también conocen
mensales aspectos personales o cotidianos de las vidas de sus visitantes.

Nota. Elaboracion propia basada en la informacion obtenida por parte del tomador de
decisiones de la empresa.

A partir de la informacién presentada en las secciones “Estudios”, “Especia-
lizacion y experiencia laboral”, “Ciudades donde ha vivido y trabajado en
restaurantes dentro y fuera de México” y “Experiencia empresarial”, se puede
observar que el propietario y chef entrevistado desempefia un papel critico
y significativo en el desarrollo de las capacidades organizacionales (Gavetti,
2005; Distel, 2013, 2019).

Teece (2007) ha propuesto que el descubrimiento y creacién de oportuni-
dades pueden surgir a partir de las habilidades cognitivas y creativas de los
individuos, ya sea dentro o fuera de la empresa, y que se basan en el conoci-



10. Microfundamentos del capital humano y proceso de innovacion... | 227

miento especifico y disponible que les permita materializar las oportunidades
en productos o servicios innovadores.

Tabla 3. Identificacion de fuentes de conocimiento e informacioén.

Las fuentes externas de conocimiento e informacion explotables y la capacidad
de absorcion potencial (adquisicion) de “Restaurante 1”

Las fuentes Las fuentes externas importantes para la innovacién:

externas de * Revistas especializadas: por medio de este recurso, el propietario-chef se
conocimiento | entera de las tendencias culinarias que surgen y se sostienen en diferentes partes
e informacién | del mundo, de la evolucion de las industrias gastrondmicas y restauranteras
utiles y, a su vez, obtiene ideas para combinar ingredientes y técnicas de coccién y
elaboracién que le permite desarrollar platillos novedosos.

* Internet: es un recurso muy facil de conseguir y, por medio de este, se puede
obtener una gran diversidad de informacién y conocimiento util y comercial-
mente explotable.

* Cursos de capacitacion y especializacién; aprendizaje de nuevas técnicas
culinarias para la mejora personal continua y para la implementacién en el
restaurante.

* Investigacion de campo con matices histdricas, culturales y tradicionales:

se hace referencia a la investigacion de ingredientes y sus raices culturales, es
decir, investigacién de ingredientes prehispéanicas o tradicionales de civilizacio-
nes indigenas.

* Colaboracién con especialistas: se obtiene aprendizaje relevante de indivi-
duos como chefs de otros restaurantes de diferentes estados y paises, agrono-
mos, bidlogos, arquitectos, antropélogos y de gente que aporte informacién
especializada en ingredientes, herramientas y tecnologia que no se consigue
facilmente.

Estas dos tltimas fuentes externas son las que mas han impactado positivamen-
te en el éxito de Restaurante 1 hoy dia.

Nota. Elaboracion propia basada en la informacion obtenida por parte del tomador de
decisiones de la empresa.
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Tabla 4. Capacidad de absorcion potencial (asimilacion) de la empresa.

Transferencia de conocimiento e informacién externa util adquirida y apren-
dida por parte del “Chef 1”, encargado de la innovacién en los productos, a
sus empleados (y viceversa)

Mecanismos El propietario y chef utiliza el mecanismo del cambio de turnos en el restau-
de integracion | rante como una forma de compartir conocimiento e informacién nueva con sus
u organizacio- | empleados. Esta actividad se lleva a cabo de forma diaria en el restaurante.
nales

Consideracio- | Es relevante sefialar que también los empleados comparten sus saberes y

nes impor- experiencias con el propietario-chef, es decir, la transferencia de conocimiento
tantes e informacion en Restaurante 1 es bidireccional, tal como se menciond en el
apartado “Recursos y capacidades principales”, “hay otros cocineros que son de
diferentes partes de México y sus conocimientos sobre ingredientes y técnicas
culinarias diferentes a las utilizadas en el restaurante se aprovechan.”

Nota. Elaboracién propia basada en la informacién obtenida por parte del tomador de
decisiones de la empresa.

Tal como se sefiala en la tabla anterior, la presencia de los microfundamentos
del capital humano resulta relevante para la mejora continua de la organiza-
cién.
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Tabla 5: Capacidad de absorcion real (transformacion) de la empresa.

Adecuaciones en los recursos y capacidades del restaurante para el desarrollo
de platillos innovadores a partir de la transferencia de conocimiento e infor-

macion entre quienes componen la empresa

Impacto de la
transferencia
de conoci-
miento e infor-
macion en los
recursos del
restaurante

Dicho fenémeno ha generado las siguientes modificaciones relevantes en los
recursos:

* Convenios con nuevos proveedores de insumos-ingredientes (mejor calidad y
precio).

* Contratacién de personal adicional o personal especializado.

* Adquisicion de activos fijos como utensilios de cocina.

* Adecuaciones en las instalaciones.

* Adquisicién de un préstamo bancario.

* Recursos necesarios para realizar innovaciones de producto.

Impacto de la
transferencia
de conoci-
miento e infor-
macién en las

Dicho fenémeno ha generado las siguientes modificaciones en las capacidades
colectivas, pero no de forma significativa:

* Aprendizaje y ensefianza de nuevas técnicas culinarias para la implementa-
cién en el restaurante.

capacidades

colectivas del

restaurante

Consideracio- | A pesar de recibir retroalimentacién por parte de los clientes, ésta no ha gene-
nes impor- rado cambios significativos en la empresa ni en sus productos. Los comentarios
tantes recibidos se han enfocado principalmente en solicitar productos empacados y

una mayor amplitud en el espacio disponible dentro del local.

Nota. Elaboracion propia basada en la informacion obtenida por parte del tomador de
decisiones de la empresa.

La transferencia de conocimiento e informacién dentro de la empresa ha ge-
nerado cambios significativos en los insumos y recursos utilizados para la
creacion de productos innovadores. Segtn el propietario-chef de Restaurante
1, esta transferencia ha permitido mejorar progresivamente la capacidad de
innovacion en la empresa, lo que se ha traducido en la creacion de productos
innovadores gracias a las modificaciones realizadas en sus recursos y capaci-
dades.

Como se puede observar, las tres dimensiones de la capacidad de absorcién
empleadas en este trabajo se cumplen.
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Tabla 6. Relacion entre la capacidad de absorcién y la capacidad de innovacion en
la empresa.

Relacion entre la capacidad de absorcion y de innovacion en “Restaurante 1”

Contribucién | El éxito empresarial y comercial de este restaurante se debe a:

porcentual * su capacidad de absorcién en un 80 %%*.
al éxito del * su capacidad de innovacién en un 100 %*.
restaurante

Atributos de Capacidad de absorcion:

las capacida- | * La retroalimentacién es considerada de gran valor, ya que permite obtener
des del res- informacién, conocimientos e ideas que pueden ser explotados e innovados
taurante con para mejorar las actividades, rutinas, procesos y estrategias de gestion en el
relacién a la restaurante. En especial, se enfoca en la mejora de los platillos y bebidas que se

competencia ofrecen en el establecimiento.

* Esta capacidad resulta dificil de replicar, ya que cada empresa que ha desa-
rrollado todas sus dimensiones cuenta con fuentes externas de conocimiento e
informacion confiables propias, asi como procesos especificos de identificacion,
adquisicion, asimilacion y explotacién de dichos recursos intangibles. Ademas,
no todas las empresas pueden aprovechar esos recursos, incluso cuando existen
muchas fuentes externas comunes, identificables y accesibles, como en el caso
de Restaurante 1.

* Dificil de sustituir.

Capacidad de innovacién**:

* No es valiosa, sino necesaria por las condiciones competitivas de la industria
y del mercado.

* Dificil de imitar, ya que Restaurante 1 se caracteriza por su alto grado de so-
fisticacion e innovacion, calidad del producto, y también los propietarios-chefs
se distinguen por ser unicos en el tipo de cocina mexicana.

* Dificil de sustituir, ya que el éxito de “Restaurante 1 se fundamenta en esta

capacidad.
Fundamen- * Las fuentes externas de conocimiento e informacién.
tos de la * La capacidad de absorcién potencial (adquisicién) individual del propieta-
capacidad de | rio-chef que lidera el proceso de innovacién de producto.
innovaciéon * La capacidad de absorcién organizacional (de la empresa).
constante de * El recurso humano con orientacién al aprendizaje.
producto del * La exclusividad de recursos, como el maiz criollo.

restaurante

Consideracio- | @ *La contribucién de dichas capacidades es mayor que el costo o la inversién

nes impor- de recursos en ellas.

tantes . . .
® **A veces se les acaban las ideas para innovar, pero siempre buscan nuevos

conocimientos e ideas para explotarlas a su beneficio.

Nota. Elaboraci6n propia basada en la informacion obtenida por parte del tomador de
decisiones de la empresa.
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Tal y como se mencioné anteriormente, el Restaurante 1 cambia su menu cada
semana o dos semanas, lo cual se debe a la naturaleza innovadora de los pro-
pietarios-chefs que constantemente buscan nuevas formas de sorprender a sus
clientes. Ademas, esta rotacién se explica por la continua experimentacién
con ingredientes y técnicas de coccién y elaboracion, lo que lleva a la sustitu-
cién de platillos que no fueron del agrado de los comensales y la conservacién
y mejora de aquellos que si agradaron.

Otro factor que influye en la rotacién del ment es la retribucién de la in-
version, la cual se dirige a lograr una oferta de productos que satisfagan a los
clientes y permitan a la empresa alcanzar sus objetivos en el mercado. En este
sentido, la retribucion ha sido media y ha tenido un comportamiento progresi-
vo a lo largo del tiempo. Al principio fue baja, ya que el restaurante tenia que
posicionarse y sobrevivir en el mercado, pero ha ido mejorando a medida que
se ha establecido y ha ganado una reputacion en el sector.

La tabla anterior revela que el propietario-chef del Restaurante 1, quien
lidera los procesos de innovacién en los platillos, asegura que el restaurante
innova en sus productos gracias a la incorporacion de fuentes externas de
conocimiento e informacién, asi como por su capacidad de absorcién. Cabe
destacar que tanto el entrevistado como la otra propietaria-chef coinciden en
que la capacidad de absorcion es un factor clave en el proceso de innovacién
de los productos en el Restaurante 1.

La informacién y perspectivas presentadas en tablas anteriores refuerzan
el consenso existente acerca de que la capacidad de absorcién tiene un impac-
to positivo y significativo en las innovaciones empresariales (Tsang, 2000;
Bogers et al., 2017; Escribano, Fosfuri y Tribd, 2009; Zou, Ertug y George,
2018; Yildiz, Murtic, Klofsten, Zander y Richtnér, 2020), asi como en las
innovaciones de producto (Schmidt y Rammer, 2007; Ali y Park, 2016; Del
Carpio-Gallegos y Miralles, 2018).

En particular, Zou, Ertug y George (2018) llevaron a cabo una investiga-
cion que examino la relacién entre las capacidades organizativas dindmicas y
la capacidad de absorcién en la innovacién empresarial. Los resultados mos-
traron que las pequefias empresas tienen una relacién positiva con la capaci-
dad de absorcién, en comparacion con las empresas de mayor tamafio.

Todos estos aspectos caracterizan al Restaurante 1 y explican en parte su
éxito empresarial, ya que su capacidad para aprovechar el conocimiento exter-
no, junto con el aprovechamiento de los microfundamentos del capital huma-
no de la empresa les permiten innovar constantemente y estar a la vanguardia
en el mercado.
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Con base en la perspectiva de Felin, Foss, Heimeriks y Madsen (2012) con
relacién a los microfundamentos y sus dimensiones, el restaurante objeto de
estudio en esta parte de la investigacion realiza su proceso de innovacién de
la siguiente manera:

e 1.os microfundamentos de la capacidad de absorcién del pro-
pietario-chef impactan en la capacidad de absorcién organizacio-
nal de Restaurante 1 (Distel, 2013, 2019) y esta ultima influye
en la capacidad de innovacién de producto de la misma (ter Wal,
Criscuolo y Salter, 2011; Yildiz, Murtic, Klofsten, Zander y Ri-
chtnér, 2020).

Ademas, el caso de Restaurante 1 ilustra como la capacidad de absorcion y
la capacidad innovadora de producto, estan estrechamente relacionadas y son
fundamentales para el éxito empresarial. L.os propietarios-chefs de Restauran-
te 1 han desarrollado habilidades y capacidades para absorber conocimiento y
experiencia de fuentes externas y aplicarlos de manera efectiva en su proceso
de innovacion de productos. Asimismo, la rotacion constante del ment y la
mejora continua de los platillos son una muestra de la capacidad innovadora
de la empresa.

En resumen, los tomadores de decisiones y lideres de la empresa tienen
una gran responsabilidad en el proceso de innovacién, pero la capacidad de
absorcion y las circunstancias y recursos de la empresa también son factores
importantes que influyen en la capacidad innovadora. El caso de Restaurante 1
demuestra que, incluso en industrias tradicionales y en empresas pequefias, es
posible lograr innovaciones exitosas mediante el desarrollo de habilidades y
capacidades para absorber y aplicar conocimiento externo de manera efectiva.

Estas conclusiones y contribuciones son importantes ya que resaltan la
importancia del conocimiento y la capacidad de absorcién en el proceso de
innovacion empresarial, asi como la importancia de considerar los aspectos
individuales, de recursos y de capacidades en la empresa. Ademas, esta in-
vestigacién proporciona una nueva perspectiva en la investigacién de las pe-
quefias empresas de restauracion, que a menudo ha sido pasada por alto en el
estudio de la innovacion empresarial. Los resultados también tienen implica-
ciones para las pequefias empresas en industrias tradicionales de baja intensi-
dad tecnologica, ya que demuestran que estas empresas también pueden rea-
lizar innovaciones de productos a pesar de sus limitaciones. En resumen, este
estudio proporciona informacion valiosa para los empresarios y tomadores de
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decisiones que buscan mejorar la capacidad innovadora de sus empresas.

Por ultimo, la sugerencia del concepto “microfundamentos del capital hu-
mano” puede ser explotable, dentro del contexto de investigaciones enfoca-
das en la gestion estratégica empresarial y que, pese a que el capital humano
sea un recurso y no una capacidad, las aportaciones a los estudios sobre los
microfundamentos pueden extenderse a otros aspectos elementales de las or-
ganizaciones.
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1. Introduccién

La crisis econémico-sanitaria causada por la pandemia del COVID-19 indujo
numerosos retrocesos en los indicadores de desarrollo econdémico y social.
Particularmente, se estima que la gran mayoria de los sistemas educativos del
mundo resintieron pérdidas de aprendizaje por la pandemia. Seguin algunas
estimaciones, las pérdidas de aprendizaje debidas al COVID-19 le costaran a
la presente generacién de estudiantes alrededor de diecisiete billones de ddla-
res (Banco Mundial, 2021). Esta cantidad equivale al total de ingresos que los
estudiantes dejaran de percibir durante toda su vida como consecuencia de las
mencionadas pérdidas de aprendizaje.

Los estudios realizados en México y en otros paises, muestran que la pan-
demia indujo pérdidas en las habilidades necesarias para entender las mate-
maticas y la lectura. En México, se estima que las pérdidas en habilidades
matematicas fueron mayores que aquellas vinculadas a la lectura. Mas aun,
se estima que las pérdidas afectaron en mayor medida a las nifias, a los mas
jovenes, a los hogares de bajos ingresos (Banco Mundial, 2021). Monroy, et
al. (2022) calculan que el cierre de las escuelas indujo pérdidas de aprendizaje
diferenciadas en el pais. Segin los mencionados autores, las diferencias se
manifestaron en términos regionales y por las maneras de implementar la edu-
cacién a distancia. Mas aun, los autores sefialan que la pandemia indujo hasta
dos afios de retroceso en el aprendizaje de algunos estudiantes.

La necesidad de reducir las pérdidas de aprendizaje debidas al COVID-19
motiva la presente investigacion. Particularmente, aqui se hace un andlisis
tedrico-empirico del rendimiento académico de los estudiantes de pregrado
tras la pandemia. La hipdtesis del anélisis es que el tiempo disponible que
tienen los estudiantes para estudiar es determinante de su rendimiento acadé-
mico. La investigacion se sustenta en un modelo teérico y en analisis de esta-
distica descriptiva, de correlacién pairwise y de regresion. En este contexto,
cabe mencionar que los estudiantes aqui analizados fueron quienes ingresaron
al primer semestre de licenciatura en el calendario 2022B y que cursaron la
asignatura Economia I en la modalidad mixta. Son estudiantes que cursaron la
preparatoria durante la pandemia por COVID-19.

La investigacion se centra en el rendimiento académico de los estudian-
tes porque el mismo constituye una dimensién de la calidad de la educacién
superior (Garbanzo Vargas, 2007). Més auin, hay quienes suponen que el ren-
dimiento académico es una medida cuantitativa del éxito y fracaso de los estu-
diantes (Rojas Betancur y Gonzalez, 2009). Convencionalmente, las pruebas
escritas son el principal medio por el cual se evalian (califican) los logros de
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aprendizaje de los estudiantes (Jarero et al., 2013). Por estas razones, aqui se
analizan los determinantes del rendimiento académico de los estudiantes ba-
sandose en las calificaciones de exdmenes practicos escritos. En este contexto,
cabe sefalar que aqui se asume que los resultados de los examenes son un
indicador de las habilidades y conocimientos adquiridos en el curso de Econo-
mia I. Este supuesto se sustenta en la consideracion de los mencionados exa-
menes requieren que el estudiante comprenda conceptos econémicos y de que
sea capaz de utilizarlos para resolver problemas usando técnicas matematicas.

Los resultados de los examenes son importantes para medir el rendimiento
académico de los estudiantes. Sin embargo, no se consideran como equiva-
lentes de la evaluacion de los mismos. Pérez Cabani y Reyes Carretero Torres
(2003) consideran que la evaluacién tiene una funcién reguladora del apren-
dizaje, puesto que las decisiones que toman los estudiantes para gestionar el
proceso de aprendizaje y estudio estan condicionadas por las demandas de
evaluacién a las que tienen que enfrentarse. En el contexto de la investigacién
aqui planteada, se considera necesario que la evaluacién se sustente también
en actividades que impliquen leer, identificar, escribir y aplicar conceptos.
Por esta razén, a los estudiantes se les requirio hacer ejercicios practicos y
contestar un cuestionario de repaso conceptual y practico antes de contestar
cada examen practico. Asi la calificacion final fue evaluada considerando los
ejercicios practicos, los cuestionarios de repaso y los exdmenes practicos.

La pregunta que guia esta investigacion es ¢cudles son los determinantes
del rendimiento académico de los estudiantes de primer ingreso de las carreras
del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA)
de la Universidad de Guadalajara (UdeG) en los exdmenes practicos de la ma-
teria economia I (pruebas abiertas escritas) en un contexto de postpandemia?
Y el objetivo general de este trabajo es investigar dichos determinantes para
contribuir a mitigar la crisis de pérdida de aprendizajes tanto en lectura como
en matematicas debido a la pandemia por COVID-19. Cabe hacer mencién
que los estudiantes de primer ingreso en el calendario 2022B estudiaron el
bachillerato en las condiciones adversas que impuso la pandemia. La asigna-
tura Economia I es clave para los estudiantes del CUCEA ya que pertenece al
tronco comun de las licenciaturas que se ofrecen en el Centro Universitario.

El trabajo estd organizado de la siguiente manera: La primera seccion
corresponde a la introduccion. La segunda seccién presenta la literatura. La
tercera seccion describe el modelo tedrico del rendimiento académico estu-
diantil. La cuarta seccién describe la metodologia de andlisis empirico. La
quinta seccion muestra los datos y su estadistica descriptiva; asi como el ana-
lisis de correlacién pairwise. La sexta seccion incluye el andlisis de regresién
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econométrico. La tltima seccién incluye las conclusiones y la discusién. El
apéndice incluye algunas pruebas estadisticas para validar la pertinencia esta-
distica de las regresiones utilizadas en el andlisis econométrico.

2. Literatura

Las investigaciones en el campo del rendimiento o desempefio académico re-
presentan para las Universidades y para el Estado una herramienta para la
toma de decisiones. Las investigaciones también generan indicadores que per-
miten monitorear el rendimiento de la inversion en capital humano. Si bien, el
tema del desempefio o rendimiento académico presenta cierta dificultad con-
ceptual, es necesario su estudio porque la educacion genera externalidades
positivas. La educacién no solo retribuye en lo individual, a la persona que
ha invertido en su propia educacion, sino también a otros agentes econémicos
(Véase Goolsbee, Levitt y Syverson, 2019).

Pineda Herrero (2000) describe la evolucién que la “economia de la edu-
caci6n” ha experimentado desde los afios de 1960. Cardona Acevedo et al.
(2007, p. 7) explican que el desarrollo del concepto de educacion se consolido
en la teoria del capital humano, destacando la inversion en la gente como un
factor fundamental para el crecimiento y el bienestar de los paises. Aporta-
ciones que han consolidado la importancia del capital humano en el andlisis
econdmico, son aquellas de Schultz (1961), Mincer (1958) y (1974), Thurow
(1978) y Becker (1964). Los autores mencionados muestran que el capital
humano contribuye al crecimiento econémico. La educacién es importante
porque le proporciona a los trabajadores el acceso a puestos de trabajo mejor
remunerados y, por consecuencia, a un mejor nivel de vida.

Para la teoria del capital humano, la inversion en educacién eleva la pro-
ductividad del individuo (Vargas y Garcia, 2017). El estudio del rendimiento
académico es relevante para Spector y Mazzeo (1980); quienes estudian el
rendimiento econémico de estudiantes de pregrado en un curso de macroeco-
nomia intermedia. Silva y Sarmiento (2006), por su parte, estudian el des-
empefio académico de los estudiantes de economia por medio del anélisis de
covarianzas ANCOVA. Estos autores hallan que los resultados del ICFES! y

1 El examen ICFES, ahora conocido como SABRE 11, es una prueba estandariza-
da requerida para el ingreso a las instituciones de educacién superior en Colombia.
Examen que se realiza anualmente y es para estudiantes de grado 11. Consultado
el 25 de febrero del 2023 en https://www.colombiaeducation.info/tests/undergradua-
te-and-postgraduate-admission-test.html
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el cumplimiento de expectativas en cuanto a la carrera, explican directamente
el desempefio académico de los estudiantes.

Garbanzo Vargas (2007) sostiene que los factores que intervienen en el
rendimiento académico son los personales, sociales e institucionales. Dentro
de los factores personales, entre otros, incluye: La motivacion, el autocon-
cepto académico, el bienestar psicoldgico, la asistencia a clases, el sexo, la
formacién académica previa a la universidad y la nota de acceso a la univer-
sidad. Dentro de los factores sociales incluye: Las diferencias sociales y el
entorno familiar. Entre los factores institucionales incluye: La complejidad de
los estudios y las condiciones institucionales (condiciones de las aulas, de los
servicios, etcétera).

Medina, Pinz6n y Salazar (2021) encuentran que el desempefio académico
universitario depende de variables asociadas a factores personales, familiares
e institucionales. Pendones et al. (2021), por su parte, hallan que los factores
psicosociales afectan el desempefio académico de mujeres y hombres de ma-
neras distintas. Cayon et al. (2021) encuentran que los resultados en la prueba
nacional de ingreso a la universidad inciden positivamente en el desempe-
fo de los estudiantes. También hallan que las mujeres tienen un rendimiento
mayor. Fajardo et al. (2022), por su parte, reportan diferencias regionales y
brechas entre hombres y mujeres.
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3. Modelo tedrico del rendimiento académico estudiantil

El modelo teérico desarrollado en este andlisis se basa en el modelo microeco-
némico de la oferta de trabajo (Varian, 2019). El modelo propuesto supone
que el estudiante puede elegir entre estudiar mucho tiempo y obtener un alto
puntaje académico en un examen o estudiar poco tiempo y obtener un bajo
puntaje. Particularmente, aqui se asume que el tiempo dedicado a estudiar
impide que el estudiante pueda dedicarse a actividades alternativas (v. g. tra-
bajar, viajar, dedicar tiempo al entretenimiento, la familia, el deporte, etc.). El
tiempo de estudio elegido y, por tanto, su rendimiento académico estara de-
terminado por las preferencias del estudiante y una restriccién temporal (dado
que no necesariamente puede ocupar todo su tiempo solamente para estudiar).

Supongamos que el estudiante tiene una dotacién académica (i.e., un con-
junto de conocimientos previos, de talento, de habilidades y de competencias)
que le permitirad obtener al estudiante un puntaje minimo en el examen cuando
el estudiante no dedique tiempo para estudiar. Esta dotacién, medida en térmi-
nos monetarios ($), la denotamos como M.

Sea R el puntaje académico que el estudiante obtiene durante un examen,
i.e. su rendimiento académico, y 7 el valor que le asigna el estudiante a cada
punto académico que obtiene.? En este contexto, la restriccion temporal del
estudiante se define de la siguiente manera;

rR=M+5S 1)

Donde “S” es el valor que el estudiante obtiene por cada hora que se dedica

a estudiary “ S es el nimero de horas dedicadas a estudiar.® Supondremos,
ademas, que el estudiante no puede trabajar, ni socializar, ni transportarse
cuando esta estudiando.

2 Adviértase que "R se mide en términos monetarios ($). El puntaje académico R

se mide en puntos (pt); el valor /" se mide en términos monetarios por punto ($/pt). En
este contexto, /" es el precio del esfuerzo que el estudiante “pagaria” por obtener un
punto académico adicional.

3 Nuevamente, debe advertirse que %5 se mide en términos monetarios ($). El

nimero de horas dedicadas a estudiar S se mide en horas (hr); el valor 7 se mide en
términos monetarios por hora ($/hr). En este contexto, § es el precio que el estudiante
“pagaria” para tener una hora de tiempo adicional. También puede interpretarse como
la pérdida que el estudiante tendria por no tener tiempo para estudiar.
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La expresion (1) puede interpretarse como una restriccién presupuestal
temporal. La restriccién nos dice que el valor del puntaje académico que ob-
tiene el estudiante en un examen es igual al valor de su dotacién académica
mas el valor de las horas que el estudiante dedica para estudiar.

Matematicamente, podemos plantear (1) como:

rR—sS=M (2)

Ahora, supongamos que existe un niumero maximo de horas de estudio
donde es posible estudiar. Denominemos a dicho nimero como §. Este nime-
ro multiplicado por § nos indica el valor monetario maximo que es alcanzable

para el estudiante. Si se suma S a ambos lados de la restriccién (2) se tiene
que:

rR+5(S—8)=M+sS 3)

SeaR el puntaje académico que tendria el estudiante si no estudia para

- M

el examen, i.e. cuando S =0. Esto implica que r . Dada esta ulti-
ma expresion, se puede despejar la dotacién académica del estudiante como

M =7R _ s sustituimos dicha dotacién en (3), la restriccién queda como:

R+ S(S' — S] =rR+s§ @)

Supéngase que 1 = S-S , donde T representa el tiempo no dedicado para

estudiar y que 7= . Dados estos supuestos, la restriccion presupuestaria
puede reescribirse como:

rR+sT=rR+sT (5)

Esta restriccién nos dice que el valor del puntaje académico del estudiante
mas el valor de su tiempo dedicado a no estudiar tiene que ser igual al valor
de su dotacién académica mas el valor de su dotacion de tiempo. Particular-
mente, el lado derecho de la expresion (5) mide el valor monetario de los re-

cursos que el estudiante posee (su dotacion y su tiempo libre). Asi, 7R mide
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el valor de la dotacién académica del estudiante; mientras que s7 mide el
valor maximo de su tiempo no dedicado para estudiar. En este contexto, no

sobra enfatizar que la suma A=rR+ST e yuna constante independiente de

los valores de R yT .
Geométricamente, la restriccion presupuestal temporal (5) puede expresar-
se como una recta. Dicha recta puede plantearse en términos de las variables

dependiente R e independiente T y la constante 4. Asi, la recta que repre-
senta a la restriccién presupuestal queda como:

A s
R=Z2-T ©)
ror
- s
La recta (6) pasa por la dupla (T ,R) y tiene una pendiente _;. Parti-

cularmente, la dupla (T ’R) denota la dotacién total del estudiante (i.e., las
dotaciones académica y de tiempo no dedicado para estudiar) y la pendiente

S

7 indica la tasa por la cual el estudiante intercambia las horas dedicadas a
no estudiar por un punto académico del examen. En este contexto, debe enfati-

zarse que las horas no dedicadas para estudiar T, estan inversamente relacio-

nadas con el puntaje académico del estudiante . Asi, la recta presupuestal
evidencia que hay un trade-off, un dilema econémico, entre ambas variables.
4 El estudiante debe elegir entre obtener un alto rendimiento académico o dis-
poner de tiempo para realizar actividades ajenas al estudio.

¢Como elige el estudiante las horas dedicadas a no estudiar y su puntaje

académico? Su eleccion 6ptima I'.R ) la podemos determinar planteando
un problema de maximizacién de la utilidad. Supongamos que el estudiante

desea maximizar su utilidad, i.e. su satisfaccién, con base en las variables T

y R Ademas, supongamos que su utilidad puede expresarse mediante una
funcién Cobb-Douglas

U(T,R)=T"R* )

4 Recuérdese que S, las horas dedicadas a estudiar, se definen como S =7 —-T .
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Asimismo, supongamos que el estudiante estd consciente de la existencia
de un trade-off que se manifiesta en la restriccion presupuestal (5).

Matematicamente, el problema de maximizacion de utilidad se expresa de
la siguiente manera:

MaxU(T,R)=T“R”
sda. (8)
rR+sT=4

* *

Los valores 6ptimos (T R ) se pueden obtener estimando las condicio-
nes de primer orden del problema de optimizacién y resolviendo el sistema
de derivadas parciales resultante. > Suponiendo una funcién de utilidad Cobb
Douglas, la elecciéon éptima se encuentra donde la relaciéon marginal de susti-
tucién entre el rendimiento académico y el tiempo no disponible para estudiar

s

. (r'.x)

esigual a 7 . Especificamente, la eleccion 6ptima

) e

Sustituyendo el valor de la constante 4 | 1os valores optimos quedan como:

para el problema

P rR+sT R B\ rR+sT
a+pf s a+pf r

©)

Los valores 6ptimos denotan que: 1) los valores 6ptimos de las variables

* *
T y R dependen directamente del valor monetario del total de los recursos

que posee el estudiante, A=rR+sT ; 2) si fuera muy alto el precio del es-
fuerzo del estudiante para obtener un punto académico adicional /" ; sera muy

*
bajo su rendimiento académico 6ptimo R, y, 3) si fuera muy alto el precio

> Véase Chiang y Wainright (2005) para una introduccién a los problemas de opti-
mizacién con varias variables.
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que debe pagar el estudiante por tener una hora de tiempo adicional para es-
tudiar ¥ ; sera muy bajo el niimero 6ptimo de horas que dedique a no estudiar,

*

T
La restriccion presupuestal, la funcién de utilidad y la eleccién 6ptima del
estudiante pueden visualizarse en la Figura 1.

Figura 1. Eleccion éptima en el modelo de rendimiento académico.

RMSeT

Rendimiento
académico

Rw

R 7]
sir
T T
Tiempo no dedicado a estudiar

Fuente: Elaboracion propia.

4. Metodologia del analisis empirico

La investigacién empirica se desarrolla de la siguiente manera: 1) La primera
etapa muestra los resultados de una encuesta a los estudiantes objetivo. Esta
encuesta fue levantada a estudiantes de Economia I del semestre 2022B, du-
rante los dias 29 y 30 de noviembre 2022 y el 01 de diciembre del 2022. 2) La
segunda etapa incluye el anélisis de estadistica descriptiva y de correlaciones
pairwise. 3) La dltima etapa, incluye un analisis de regresion mdltiple con va-
riables cualitativas. Particularmente, se estiman los modelos analizados con el
software STATA 17 y mediante el método de minimos cuadrados restringidos
se elige el mejor modelo. El andlisis de regresion multiple permite controlar
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factores que afectan en forma simultdnea a la variable dependiente (Wooldri-
dge, 2020).

PR_EXAM = i+ [2D2 + 303+ faD4+ FsD5+PsD6+F7Prom_prepa+
BsCollege_Board+ foFaltas+ fieTareas+ f1:C repaso+ fizHoras+ fisDist+ & (10)

Donde PR_EXAM es el promedio de los dos examenes practicos (pruebas
abiertas escritas). Este modelo asume que el efecto diferencial de las varia-
bles categoricas se refleja en efectos aditivos. Las variables cualitativas del
modelo son: D2 (sexo), D3 (division académica de estudios), D4 (ambiente
familiar), D5 (nivel de entusiasmo), D6 (trabajo). La interpretacion se detalla
en la siguiente seccion.

Valor de referencia: La estimacion de 1; categoria de referencia: hombre
de la division de economia y sociedad, que percibe que su ambiente familiar
no propicia su desarrollo universitario, que no siente entusiasmo por el estudio
iniciado y que no trabaja;

D2=0,D3=0,D4=0,D5=0,D6=0 (11)

Las variables cuantitativas del modelo son: Prom_prepa el promedio que la
persona obtuvo en la preparatoria. College_Board el puntaje en su examen de
admision a la UdeG (Prueba de aptitud académica del College Board). Faltas
Ntimero de faltas en el curso de economia I 22B. Tareas Promedio de las acti-
vidades (tareas) durante el semestre. C_repaso es el promedio de cuestionarios
de repaso (ejercicios practicos y conceptuales) online previo a la cada prueba
escrita. Horas Tiempo dedicado a estudiar para presentar los examenes prac-
ticos (pruebas abiertas). Dist es la distancia en kilémetros entre su domicilio
y el centro universitario.

El andlisis econométrico se complementa con pruebas estadisticas adicio-
nales. Estas pruebas evalian el cumplimiento de los supuestos estadisticos
que validan la pertinencia de usar la técnica de minimos cuadrados. Particu-
larmente, aqui se realizan pruebas de normalidad de los errores (pruebas Jar-
que-Bera y Shapiro Wilk), de multicolinealidad de las variables independien-
tes (Factor de inflacién de la varianza) y de heteroscedasticidad de los errores
(Pruebas White y Breusch-Pagan-Godfrey). Estas pruebas se estiman con el
fin de validar el analisis econométrico.
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5. Datos y anadlisis estadistico

La Universidad de Guadalajara suspendid clases presenciales en escuelas pre-
paratorias (bachillerato) y centros universitarios (licenciaturas y posgrados)
ante la contingencia por COVID-19 a partir del martes 17 de marzo del afio
2020, llevando a cabo las actividades académicas de manera virtual, por via
remota y a distancia. Cada centro universitario defini6 las politicas y acciones
especificas de acuerdo con sus estrategias y contexto particular (Prensa UdeG,
2020).

Después de dos afios de virtualidad, el 8 de febrero del 2022 regresaron a
las aulas del CUCEA mas de 22 530 estudiantes de todos los niveles para el ci-
clo 2022-A de manera paulatina y escalonada bajo cuatro modalidades; “Pre-
sencial enriquecido”, “virtual”, “mixto” (que combina la asistencia presencial
al CUCEA y la educacién en linea) y “HyFlex” (que combina la asistencia
presencial y remota en tiempo real) (Gomez, 2022).

Los y las estudiantes a quienes se les realizé el estudio ingresaron a su
primer semestre en el calendario 2022-B en la modalidad mixta. Se tomaron
los datos de estudiantes de primer ingreso del calendario 2022B de la asigna-
tura economia I de CUCEA; un grupo de la divisién de gestién empresarial
y contaduria y otro grupo de la divisién de economia y sociedad. Los cuales
tienen en comun a la misma profesora, las mismas actividades, la misma pon-
deracion, y los mismos tiempos de clase.

La variable que nos interesa estudiar es el puntaje promedio de los exa-
menes practicos. Ambos examenes requieren habilidades algebraicas como
comprension y aplicacion de conceptos microeconémicos.

Mediante una encuesta se recabé informacion cualitativa que pudiera ex-
plicar los resultados de los examenes practicos, tales como: si trabaja o no la
persona, distancia de su domicilio al centro universitario, ambiente familiar
que propicia su desarrollo universitario y si siente entusiasmo por el estudio
de la licenciatura que ha iniciado.

El andlisis se plantea considerando las siguientes hipotesis: 1) Los estu-
diantes que trabajan tendran un menor rendimiento que los que no trabajan; 2)
la distancia del domicilio del estudiante al centro universitario tiene un efecto
negativo sobre su rendimiento; 3) un ambiente familiar donde se propicia la
educacion universitaria tiene un efecto positivo sobre el rendimiento de los
estudiantes; y 4) un estudiante entusiasmado por estudiar la licenciatura en la
que se encuentra registrado tendra un mayor rendimiento que aquellos que no
estan entusiasmados.
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En la tabla 2 se presentan las variables cualitativas, el valor que toma y su

demos ver el porcentaje de cada catego-
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ria, por ejemplo, se aprecia que la muestra estd compuesta por 40 mujeres que
representan el 58.82 % de la muestra.®

Es destacable que el 72.06 % de los estudiantes perciben que el ambiente
familiar no favorece su desarrollo académico y que el 85.3 % del estudiantado
de la muestra no siente entusiasmo por haber iniciado el estudio del programa
educativo. Casi el 46 % de la muestra pertenece a la division de Economia y
Sociedad, mientras que el 32 % de los estudiantes tiene actividad laboral. En
la Tabla 3 se presenta la descripcién de los programas de estudio, la division a
la que pertenecen y la distribucién en porcentaje.

Cabe hacer mencién que la muestra estad conformada por estudiantes de 7 de
las 14 licenciaturas que se ofrecen en CUCEA, por lo que no se tienen datos de
estudiantes de las licenciaturas en; Turismo, Gestién de Negocios Gastrondémi-
cos, Mercadotecnia, Ingenieria en Negocios, Negocios Internacionales, Tecno-
logias de la Informacion y finalmente, Administracién Financiera y Sistemas.

& Abad-Colil et al. (2019) mencionan que en las investigaciones cientificas, en oca-

siones se usa el término “género” como si fuera una forma “educada” de decir “sexo”,
lo que denota coémo los prejuicios culturales sobre hombres y mujeres se han infiltrado
en teorias cientificas, por lo que hacen el llamado a comprender que “género” hace
referencia a la construccion social de mujeres y hombres, de feminidad y masculini-
dad, que varia en el tiempo y el espacio y entre las culturas, mientras que el “sexo”
abarca las caracteristicas que estan biol6gicamente determinadas, incluidas los rasgos
cromos6micos, genéticos, anatomicos, reproductivos y fisiologicos, clasificando asi a
los seres vivos en macho/hombre y hembra/mujer (Abad-Colil et al., 2019).
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A continuacion, se presenta la estadistica descriptiva de las variables cuanti-

tativas.
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La Tabla 5 muestra las correlaciones simples entre la variable dependiente

ticos...” y cada una de las variables inde-

amenes prac
pendientes cuantitativas por grupos. Las correlaciones reportadas son aquellas

-

“rendimiento en los ex.

estadisticamente significativas, mismas que describen las relaciones entre el

ticos con cada una de las variables explica-

amenes prac

s

rendimiento de los ex

tivas.
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5.1 Analisis de correlacion

En esta seccién se incluyen los resultados del analisis de correlacion entre el
rendimiento en los examenes escritos y las variables cuantitativas. Particular-
mente, destacan los siguientes resultados asociados a dicho analisis: Existen
correlaciones positivas y significativas del rendimiento académico, medido
con el promedio de los exdmenes del curso Economia I, con el promedio
que obtuvieron en preparatoria y con el puntaje del examen de admision a la
UdeG. Estos hallazgos implican que la mejor formacién en el bachillerato y
un mejor puntaje en el examen de admisién a la universidad se reflejan en un
mayor rendimiento académico de los estudiantes en los exdmenes.

Las correlaciones también sugieren que las actividades académicas aso-
ciadas al aula son importantes para explicar el rendimiento académico de los
estudiantes. Particularmente, las estimaciones muestran una correlaciéon ne-
gativa entre el nimero de faltas y el rendimiento académico. Asimismo, las
estimaciones muestran que hay una correlacién positiva entre el promedio
de las actividades durante el semestre (tareas y ejercicios) y el rendimiento
académico. Mas aun, las estimaciones muestran que hay una correlacién po-
sitiva entre los promedios de los cuestionarios de repaso (ejercicios practicos
y conceptuales) con los puntajes de los exdmenes practicos. Asi, los hallazgos
sugieren que el mayor puntaje en las tareas, los ejercicios y los cuestionarios
de repaso, se refleja en un mayor rendimiento en los examenes practicos.

Las correlaciones también validan que la disponibilidad de tiempo de los
estudiantes incide directamente en su rendimiento. Particularmente, las esti-
maciones muestran una correlacion positiva entre el niimero de horas de estu-
dio con el rendimiento académico de los estudiantes. Asimismo, muestran una
correlacién negativa entre el rendimiento académico y la distancia asociada al
domicilio de los estudiantes y al centro universitario. Lo anterior implica que,
a mayor nimero de horas de estudio exclusivo para los examenes practicos,
mayor rendimiento en los mismos, asi mismo a mayor distancia del centro
universitario al domicilio del estudiante, menor rendimiento en los examenes
practicos. Los signos de los coeficientes de correlacién simple encontrados
son consistentes con las hipétesis planteadas.

Previo a continuar con el andlisis econométrico se analiza la relacién entre
las variables explicativas, encontrando correlacion entre las variables C_repa-
so, Faltas y Tareas. En el apéndice se anexa la prueba de inflacién de varianza
donde se muestra que la variable que presenta mayor VIF es Tareas con 2.63.
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6. Analisis econométrico

En la tabla 6 se muestran los resultados del andlisis econométrico del modelo
planteado en la ecuacién (10). Los resultados de la prueba t de Student indican
que no se puede rechazar la hip6tesis nula de que los coeficientes de las varia-
bles sexo, ambiente familiar, entusiasmo, promedio de la preparatoria, puntaje
en el examen College Board, Faltas y Tareas son cero, por lo que resultan
estadisticamente no significativas.

La significancia conjunta de la regresién se evalda con base en la siguiente
hipétesis nula:

HO:32283:B4ZB5:BszB7+B8+89:|310:Bu:[312:B13:0 (12)

La hipétesis nula postula que el conjunto de variables no es estadistica-
mente significativo. Dado que valor del estadistico F es 8.53, se rechaza la
hipétesis nula y el conjunto de variables si es estadisticamente significativo de
manera conjunta.

Prueba F de minimos cuadrados restringidos

Gujarati, Porter y Pat (2021) expresan la prueba formal F de minimos cua-
drados restringidos en términos de los coeficientes de bondad de ajuste de

las regresiones restringida (R%) y no restringida (Rf;). Esta prueba provee
un método general para testear hipotesis acerca de uno o mas parametros de
las k-variables independientes de una regresién. Los autores explican que la
estrategia general de la prueba F es; dada la regresion no restringida; se asume
que hay una regresion restringida que usa menos variables o que tiene restric-
ciones lineales (m) (Gujarati, Porter y Pat, 2021).

(R§—R%)/m

" G-m) /iy i

La regla de decision es: si la F calculada excede la F i iy donde F . es
el valor critico al nivel de significancia dado, se rechaza la hip6tesis nula: en
caso contrario no se puede rechazar la hipotesis nula (Gujarati, Porter y Pat,
2021). En el caso que nos ocupa, el nimero de restricciones es siete (m=7),

por lo que se plantea la siguiente hip6tesis nula;
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HO:BQ=B4:BSZB7:BB=B92810=O (14)
Resultados de la regresion restringida:

PR_EXAM =B, + B, D, + B, D, + B,, C_repaso + [, Horas + B, Dist + ¢
(15)

Los resultados de la prueba de hipétesis de minimos cuadrados restringi-
dos indican que las variables D3 (division) y Dist (distancia en kilémetros del
centro universitario y el hogar del o de la estudiante) resultan significativas
con un nivel de significancia del 5 %, en tanto que las variables D6 (trabaja),
C_repaso (promedio de cuestionarios de repaso) y Horas (horas dedicadas a
estudiar para el examen) resultan significativas al 1 %. De la ecuacién (11), se
obtiene el siguiente resultado;

F = (0.6501-05871)/7
T (1-0.6501)/(55)

"‘"F7155 = 1.42 (16)

La prueba de minimos cuadrados restringidos valida que la regresion res-
tringida es mejor. La siguiente tabla resume los coeficientes de las regresiones
restringida y no restringida.



11. Determinantes del rendimiento académico tras la pandemia.. | 263

Tabla 6. Resultados del andlisis econométrico.

Rendimiento examenes. Regresién sin Regresion
practicos restringir restringida
Variable Coeficientes P-Value Coeficientes P-Value
Constante -36.33 0.375 -6.11 0.702
(40.62) (15.91)
D2 (Sexo) -9.54 0.128 - —-
(6.17)
D3 (Division) -11.58 0.068 * -11.66*" 0.041 -
(6.21) (5.59)
D4 (Ambiente familiar) 4.99 0.464 -- -
(6.77)
D5 (Entusiasmo) 8.64 0.412 - -
(10.45)
D6 (Trabaja) -16.55 o008 ™ -19.43™ 0.001 ™
(6.01) (5.72)
X1 (Promedio en preparatoria) 0.22 0.602 - -
(0.43)
X2 (College_Board) 0.25 0.28 — -—
(0.23)
X3 (Faltas) -0.51 0.754 - —
(1.63)
X4 (Tareas) 0.20 0.305 --- -
(0.19)
X5 (Cuestionario de repaso) 0.e2** 0.011 = g i b 0.000 ***
(0.24) (0.18)
X6 (Horas de estudio para los 20 0005 | * 2.45* 0.000 | *
examenes) (0.71) (0.64)
X7 (Distancia del domicilio al -0.47* 0.091 * -0.61** 0.024 ™+
CUCEA) (0.28) (0.26)
Estadistico P-Value Estimador  P-Value
N 68 68
F(12, 55) 8.53 0.000 *** 17.63 0.000 ***
R-squared 0.6501 0.5871
Adj R-squared 0.5738 0.5538
JB 1.19 1.46
F MCR 1.42

Notas: Las regresiones sin restringir vy restringida se estiman mediante la técnica MCO-OLS. La variable
dependiente es el promedio de los examenes practicos en ambos casos. La prueba de normalidad utiliza el
estadistico JB de Jarque y Bera (1987) cuya hipotesis nula es que los residuales se distribuyen normalmente.
El criterio de seleccion del modelo se basa en la prueba F de minimos cuadrados restringidos (F MCR) cuya
hipotesis nula es que los coeficientes de las variables sefialadas son cero, es decir, que el modelo restringido
es mejor para describir la variable independiente. Uno, dos y tres asteriscos se refieren al diez, cinco y uno por
ciento de significancia respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia con calculos en STATA 17 utilizando informacién derivada de la encuesta aplicada
a muestra de estudiantes del CUCEA, semesire 2022B.

Los principales hallazgos de la regresién restringida sugieren que:
1. Por cada kilémetro de distancia adicional entre el domicilio y el centro
universitario los estudiantes reducen su rendimiento académico en los exa-
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menes practicos en 0.61 puntos.

2. Por cada hora adicional que los estudiantes dedican al estudio, su puntaje en
los examenes practicos aumenta 2.45 puntos.

3. Cada punto obtenido por los estudiantes en los cuestionarios de repaso se
refleja en un punto en los exdmenes practicos.

4. La diferencia en el rendimiento académico entre los estudiantes que traba-
jan y no trabajan es de 19.43 puntos. El trabajo reduce significativamente
el desempefio de los estudiantes en los exdmenes practicos.

5. Los estudiantes de la division de economia y sociedad obtienen en pro-
medio 11.67 puntos menos que los de otras divisiones académicas. Este
hallazgo sugiere que los estudiantes tienen perfiles diversos y que las estra-
tegias utilizadas en un grupo de estudiantes no necesariamente funcionan
en otro grupo.

La validez de los hallazgos se sustenta en los resultados de pruebas esta-
disticas. Estas pruebas evaltan el cuamplimiento de los supuestos estadisticos
que validan la pertinencia de usar la técnica de minimos cuadrados. Particu-
larmente, aqui se realizan pruebas de normalidad de los errores, de multicoli-
nealidad de las variables independientes y de heteroscedasticidad de los erro-
res. Las estimaciones de las pruebas muestran que no se violan los supuestos
estadisticos en las regresiones sin restringir y restringida. Asi, se confirma la
validez de los hallazgos mencionados arriba.’

7. Conclusiones

El presente estudio ha hecho un andlisis tedrico-empirico del rendimiento
académico de los estudiantes de pregrado en postpandemia. La hipétesis del
analisis es que el tiempo disponible que tienen los estudiantes para estudiar es
determinante de su rendimiento académico. Particularmente, los estudiantes
analizados fueron quienes ingresaron al primer semestre de licenciatura en el
calendario 2022B y que cursaron la asignatura Economia I en la modalidad
mixta. Son estudiantes que cursaron la preparatoria durante la pandemia por
COVID-19.

El andlisis utiliz6 un modelo teérico, un analisis de estadistica descriptiva,
de correlacién pairwise y de regresion. Asi, los hallazgos corroboraron que:

El rendimiento académico de los estudiantes puede modelarse como un
problema de eleccion. El tiempo de estudio elegido y, por tanto, el rendimien-

7 Los resultados de las pruebas estimadas se incluyen en el apéndice.
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to académico estara determinado por las preferencias del estudiante y por una
restriccién temporal (dado que el estudiante no necesariamente puede ocupar
todo su tiempo para estudiar).

El anélisis de la relacién entre las horas que los estudiantes dedican a es-
tudiar y su rendimiento académico, muestra que la variable de decision es el
tiempo que los estudiantes dedican a las actividades no académicas.
¢) El rendimiento académico de los exdmenes de Economia I se encuentra in-

fluenciado negativamente por la distancia entre el domicilio del estudiante

y el centro universitario; a mayor distancia, menor rendimiento académico.
d) Un mayor nimero de horas dedicadas al estudio, mejora el rendimiento

académico de los estudiantes.

e) Cada punto obtenido por los estudiantes en los cuestionarios de repaso se
refleja en un punto en los exdmenes practicos.

f) El trabajo reduce significativamente el desempefio de los estudiantes en los
examenes practicos.

g) Los estudiantes tienen perfiles diversos. L.os estudiantes de la divisién de

Economia y Sociedad son distintos de aquellos de las divisiones de Conta-

duria o de Gestién Empresarial.

Las implicaciones en materia de politica educativa se sustentan en la con-
sideracién de que los hallazgos mencionados, con excepcion del (6), tienen
relacién con el tiempo y el esfuerzo personal dedicado al estudio. Asi, lo que
realmente importa para obtener un alto rendimiento académico es el tiempo
disponible y efectivamente dedicado al estudio de la materia (no trabajar, ho-
ras de estudio); el puntaje de los cuestionarios de repaso (tiempo de practica);
y la distancia del domicilio al centro universitario (porque esta correlacionada
directamente con el tiempo no usado para estudiar).

Los hallazgos también sugieren que existen medidas educativas que pue-
den contribuir a mejorar el rendimiento académico de los estudiantes. Entre
estas medidas se incluyen los talleres de habitos de estudio y de gestién del
tiempo. Otras medidas complementarias refieren a la reduccién de los tiempos
de transporte. Entre estas medidas se incluyen la promocién de la educacion a
distancia, la creacién de centros universitarios regionales y la gestién de apo-
yos para que los estudiantes puedan vivir cerca de los centros universitarios.

Finalmente, no sobra enfatizar que la generalidad de este estudio es limita-
da. El tamafio de la muestra incluye un total de 68 observaciones. I.a muestra,
por tanto, dificilmente pudiera considerarse como representativa del estudian-
tado del centro universitario. Por esta razon, se sugiere elaborar estudios que
incluyan muestras mas grandes y estudiantes de distintas generaciones. Tam-
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bién se recomienda hacer estudios comparativos del rendimiento académico
de los estudiantes de los diferentes programas educativos de las instituciones
de educacién superior. Particularmente, seria deseable que dichos estudios
incluyeran variables como ingreso familiar, estado civil y edad. En este con-
texto, no sobra enfatizar que los hallazgos de este estudio, y de otros subse-
cuentes, podrian ser ttiles para evaluar y mitigar las pérdidas de aprendizaje
derivadas de la pandemia por COVID-19.
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Apéndice
A.l Normalidad de los errores (Pruebas Jarque-Bera y Shapiro-

Wilk)

La normalidad de los errores es un supuesto del modelo de regresién lineal,
mismo que a continuacion se somete a prueba.

Estadistica de los residuales de las regresiones
Minimo | Maximo | Media |desviacion | Varianza | Asimetria | Curtosis
estandar
Residuales de la regresion no | -40.48 37.93 |2.78E-08 18.18 330.56 -0.23 2.55
restringida
Residuales de la regresion
restringida -41.72 37.87| 6.22E-08 19.75| 39012 -0.17 237

Prueba de Jarque-Bera: Esta prueba se sustenta en el trabajo de Jarque y Bera
(1987). La prueba que considera la asimetria y la curtosis para evaluar la nor-
malidad de una serie de datos.

Ho: Los residuos se distribuyen normalmente

Ha: Los residuales no se distribuyen normalmente
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Pruebas de asimetria y curtosis para normalidad
Variable Pr (asimetria) | Pr (curtosis) | Adj chi2(2) | Prob>chi2
Residuales de la regresion no restringida 0.3969 0.5121 1.18 0.5531
Residuales de la regresion restringida 0.5231 0.2309 1.91 0.3842

Si Prob>0.05 no se puede rechazar la hipétesis nula, por lo que los residuales
se distribuyen normalmente. Para la regresién no restringida Prob = 0.5531
> (.05, por lo que no se puede rechazar la hipétesis nula, los residuales se
distribuyen normalmente. Para la regresion restringida Prob = 0.3842 > 0.05,
por lo que no se puede rechazar la hipétesis nula, los residuales se distribuyen

s | (k-3)°

normalmente. E] estimador /B=n (; = ), se expone en la Tabla 6.

» L. _ (-0.2332989)F | (2548717-3) | _
Para la regresion no restringida: /% = ‘53( s T mn ) =119

.. . . (-01751014)° | (2373192-3)7
Para la regresion restringida /& = 58( PRy ) =146

Prueba de Shapiro-Wilk. Esta prueba se sustenta en el trabajo de Shapiro
y Wilk (1965). Las hipotesis de esta prueba son las siguientes: Ho: El error se
distribuye normalmente, Ha: El error no se distribuye normalmente. Prob >
.05 no rechazar Ho, si Prob < .05 se rechaza Ho

Prueba Shapiro-Wilk W para normalidad

Variable W \% VA Prob>z
Modelo no restringido 0.9845 0.93 -0.15 ]0.5621
Modelo restringido 0.9821 1.07 0.15 0.4404

A.2 Multicolinealidad (Prueba del factor de inflacién de la
varianza)

Uno de los supuestos del modelo de regresion lineal clasico es la no colinea-
lidad perfecta entre las variables explicativas. Al analizar las correlaciones
entre las variables explicativas se encuentra que las variables X3 (Faltas), X4
(Tareas) y X5 (C_repaso) estan correlacionadas. Una manera de detectar mul-
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ticolinealidad entre las variables es con el factor de inflacion de la varianza,
mismo que muestra la forma como la varianza de un estimador es inflada
por la presencia de multicolinealidad. A medida que la colinealidad aumenta,
la varianza de un estimador aumenta y, en el limite puede volverse infinita.
Cuando no hay colinealidad el factor de inflacién de la varianza es 1 (Gujara-
ti, Porter y Pat, 2021). Un valor entre 1 y 5 indica una correlacién moderada
entre una variable predictora dada y otras variables predictoras en el modelo.
De la regresiéon que nos ocupa tenemos que la variable que presenta mayor
VIF es X4 (Tareas) con 2.630, por lo que el grado de multicolinealidad entre
las variables del modelo no representa un problema.

Prueba de inflacidn de varianza

Variable D2 D3 D4 D5 D& X1 X2 X3 X X5 X6 X7
VIF 1560 1.610 1.560| 2.310| 1.340 1.770 1.340| 2.000| 2.630| 2.360( 1.450 1.250
1/VIF 0.643| 0620 0.641| 0.432| 0.748| 0.566| 0.745| 0.499| 0.381| 0.424| 0.692| 0.798

Valer promedio de VIF =1.76

A.3 Heterocedasticidad (Pruebas White y Breusch-Pagan-
Godfrey)

Uno de los supuestos del modelo de regresion lineal es homocedasticidad, es

decir que la varianza del error sea constante.

Prueba White. Esta prueba se sustenta en el trabajo de White (1980). La prue-
ba postula la hip6tesis nula de que la varianza de los errores es constante.
Para probar esto, se estima una regresion auxiliar en la que se agregan los
residuales al cuadrado sobre sus regresores originales, el cuadrado de los
regresores y los productos cruzados de los regresores.

Ho: Existe homocedasticidad

Ha: No hay homocedasticidad (hay heterocedasticidad)

Se realiza la prueba White en Stata con el comando imtest, white, obtenien-
do los siguientes resultados;

chi2(67) = 68.00, Prob > chi2 = 0.4429
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El criterio de decision es que si el valor es mayor que 0.05 no se rechaza la
hipétesis nula, es decir, existe homocedasticidad. Si el valor es menor a 0.05
se rechaza la hipoétesis nula y por lo tanto existe el problema de heterocedas-
ticidad. En el caso que nos ocupa 0.4429 > 0.05, por lo que no se rechaza la
hipétesis nula, hay homocedasticidad.

Prueba Breusch-Pagan-Godfrey. Esta prueba se sustenta en el trabajo de
Breusch y Pagan (1979). La prueba Breusch Pagan-Godfrey se estima con el
comando estat hettest, normal, obteniendo los siguientes resultados; Ho: Exis-
te homocedasticidad; Ha: No hay homocedasticidad (hay heterocedasticidad)
chi2(1) = 0.02, Prob > chi2 = 0.8938

El criterio de decisién es que si el valor es mayor que 0.05 no se rechaza
la hipo6tesis nula, es decir, existe homocedasticidad. En el caso que nos ocupa
0.8938 > 0.05, por lo que no se rechaza la hipétesis nula, hay homocedastici-
dad.
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Introduccion

Hablar de la economia es hablar de todos lo que hacemos y realizamos
como seres humanos, pues en todo lo que hacemos esta la economia,
desde lo individual a lo social, con el fin de que las sociedades funcio-
nen de manera eficiente y con mejoras en el bienestar de sus poblado-
res. En el caso de la economia de la educacién abarca la formacion basica
de la economia y temas de como resolver las problematicas dentro del &m-
bito educativo, temas como el capital humano, la toma de decisiones en el
ambito individual o institucional; asi como los factores y beneficios que
implica invertir en la educacion, que si bien se veria como una problemati-
ca social, es el individuo el que toma la decision de buscar lo positivo en el
costo beneficio que invierte en la educacion para una mejor calidad de vida.

Revision de la literatura

Hablar de la economia enfocada al desarrollo del capital humano es
tan importante en el desarrollo de los paises sobre todo en el ambito
académico; desde las politicas, las planeaciones estrategias, los finan-
ciamientos y de manera individual la inversién que hacen las familias
en invertir en sus hijos o0 miembros desde nivel basico, medio superior
o superior, incluso en posgrados y capacitacién continua.

Pero, ;como se determina y concientiza?, ;por qué se debe inver-
tir en educacion? Estas son algunas cuestiones para reflexionar, em-
pezando con la definicién de Economia de la educacion tomaremos la
que plantea Mora (1990), menciona que es una rama independiente
de la economia aplicada que estudia las relaciones que existen entre
el sistema educativo independiente del pais o contexto y la estructura
economica, se relaciona con el proceso educativo, niveles, trayectorias
académicas, instituciones, gastos educativos desde el sistema educati-
vo, el tipo de actividades académicas y su vinculacién para la insercion
laboral, asi como el desarrollo del pais.

Uno de los términos importantes que se debe de tener es el costo de
oportunidad educativa, ya sea en beneficio de la sociedad o en el ambi-
to personal. Algunos de los aspectos que se deben de considerar en la
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trayectoria académica son: los gastos de inscripciones, cuotas de man-
tenimiento de las infraestructuras académicas, libros, computadoras,
moviles, pago de internet, transporte y alimentacion. Como institucion
educativa superior de calidad, perfil y némina de docentes, personal
administrativo, de limpieza, infraestructura, eventualidades, seguros,
eventos académicos y culturales, entre otros.

Un importante aspecto que mencionar en este apartado es el género que
dicen las estadisticas sobre esta variable, La Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) nos plantea lo siguiente:

Grafica 1. Proporcién de mujeres con educacion superior como porcentaje de la pro-
porcion de hombres con educacién superior, por grupo de edad (2018).

mis 555 02534

Fuente: OECD (2019), Education at a Glance Database.

Con respecto a la Grafica 1. Sobre el género en México, a diferencia de
otros paises, los hombres de 25 a 64 afios cuentan con mayores posibi-
lidades de obtener un titulo universitario que las mujeres. Sin embargo,
entre las mujeres de 25 a 34 afos se estan revirtiendo estas cifras con un 4
%. Hay que mencionar que como antecedentes se ha evidenciado que las
mujeres llegan a concluir el nivel superior pero no se insertan tan eficiente-
mente en el campo laboral como los hombres que concluyen el mismo ni-
vel educativo. Es un tema que todavia hay enfatizar no solo en estadisticas
sino en alternativas de equidad para un mayor potencial en el desarrollo del
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pais (OCDE, 2019).

Pero cudles son los beneficios de la economia de la educacién, por-
que no solo es hablar de conocimientos y habilidades de cierta profe-
sion o area. También se potencializa a las personas en lo cultural, mo-
ral ?como la formacion de valores? y mental. Por ello la relacion de a
mayor nivel educativo mayores oportunidades de mejorar la calidad de
vida en aspectos financieros, habitos de mejora en temas de autocuida-
do en la salud, como alimentacién, de sanidad, prevencién médica, me-
jores planes de vida, actitudes positivas sobre estilo de vida, finanzas,
toma de decisiones con mayores conocimientos, asi como el circulo de
relaciones humanas, tienden a elevar la calidad de vida (Salas, 2008).

De todos estos referentes, es importante mencionar que no solo es
obtener un titulo universitario, sino elevar la calidad de vida de cada
persona que tiene la oportunidad de concluir una carrera universitaria.
El camino para lograrlo no es facil, ya que se deben considerar muchos
aspectos, por ejemplo, si es una persona que nacio en la carencia o en la
abundancia. Considerando estos aspectos como carencia, de muy bajos
o bajos recursos, y abundancia de una estabilidad o recursos ilimitados
para poder tener acceso a la educacion, que si bien esta frase es muy
utilizada por los organismos internacionales como la UNESCO (2019),
OCDE (2019), Banco Mundial (2014), entre otros.

Al contrario de los informes y estadisticas no todas las personas tie-
nen acceso a la educacion. Hay varias variables de esta situacion, como
son los aspectos geograficos en los cuales hay dos aspectos a considerar:
la poblacion que vive en zonas llamadas rurales y/o marginadas donde
por la poca poblacion o riesgo de violencia no hay lugares, hablando
de infraestructura, para que existan instituciones educativas, por lo que
estas personas no visualizan desde su contexto a la educacién como una
inversion para mejorar su calidad de vida, pues no hay informacion ni
donde estudiar.

Por otro lado, estan las personas con recursos limitados o suficientes
para poder tener acceso a la educacion, pero que la demanda o ingreso
a la universidad puede ser un limitante para poder acceder por el cupo,
falta de puntaje en examen de admision o por la poca informacién de
orientacion vocacional para encontrarle un fin y beneficio a estudiar
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entre tres a cinco afios en la universidad.

Hasta aqui se habl6 desde el plano de lo individual, pero desde las
instituciones universitarias hablaremos del presupuesto y todo lo que
conlleva. Fernandez y Carbonell (2016) comentan aspectos importantes,
como el del control del presupuesto de las instituciones universitarias, de
las cuales una buena o mala planificacion estratégica de las acciones que
se desarrollaran en cierto tiempo o ciclo, el control y su efectividad. Para
este control hay una funcién preventiva que se encarga de tener claridad
de en qué se va a ocupar ese presupuesto y qué utilidad tendra para el
desarrollo en infraestructura, recursos humanos o conocimientos.

Posteriormente, esta la funcién correctiva. En esta se asegura que se
hayan utilizado los recursos en lo que se pidi6 y verificar su utilidad para
la institucion, y en caso de no ser asi corregir para su utilidad. Después,
esta la funcién educativa en el cual estan implicados todos los actores
de la institucion educativa con ingresos y egresos no solo financieros,
sino de movilidad o intercambio, mobiliario, laboratorio, entre otros. Por
ultimo, esta la funcion integradora, que como lo dice se integran todos
los procesos y todos los involucrados para dar resultados positivos y
poder obtener un presupuesto para el proximo ciclo. Esto con mirada a
poder dar mas oportunidades de que los aspirantes ingresen, los que ya
son alumnos concluyan su trayectoria académica y los egresados tengan
oportunidades de seguir desarrollandose en su area de profesion.

Hay que mencionar, ademas, la Encuesta Nacional de Egresados (2019)
sobre las areas donde se desempefian los egresados de las universidades.
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Grafica 2. Distribucion de egresados por campo de estudio.
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Fuente: Encuesta Nacional de Egresados (2019)

La encuesta Nacional de Egresados (2019) plantea que el 65 % de los
egresados estudiaron en una universidad publica, en contraste con el 35
% que tuvo acceso a una educacion en universidad privada; y el area de
mas egresados fueron las Ciencias Sociales con un 39 %, en profesiones
como Derecho, que sigue siendo una de las profesiones que va teniendo
muchos egresados, y Administracion, como se observa en la Grafica 2.
El campo que le sigue es el de ingenieria, manufactura y construccion;
le sigue en empate el area de la salud y educacion; posteriormente cien-
cias naturales, exactas y de computacion, artes y humanidades, servi-
cios; y por ultimo agronomia y veterinaria. Seria interesante después
de una pandemia realizar un mapeo de cuales son las nuevas areas o
profesiones que tuvieron apretura, cuales deberian actualizar sus pla-
nes de estudio, trabajar en las vinculaciones con sectores econémicos
y empresariales, con el fin de disminuir la brecha entre el egreso y la
insercion laboral.

Con respecto a la teoria del capital humano, este es producto de la
formacién académica que, aunque en esta investigacion lo fundamen-
taremos desde la formacién universitaria no lo es necesariamente, ya
que puede formarse en competencias o habilidades sin tener obligato-
riamente un titulo universitario y su rentabilidad en un area, empresa o
rama economica (Garrido, 2007).
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Con respecto a la teoria del capital humano, es un término que se
le adjudica a Theodore W. Schultz en 1960. El lo planteé en una confe-
rencia de la Asociacion Americana de Economia, es el primer espacio
donde el término se entrelaza entre formacién y educacién, con un fin
como mejorar el bienestar del individuo y que es una alternativa de su-
peracion personal (Pons, 2004).

Schultz (1961) desarrolld la Teoria del capital humano y la impor-
tancia de tener presente a la educacion como una inversion:

Propongo tratar la educaciéon como una inversion en el hom-
bre y tratar sus consecuencias como una forma de capital.
Como la educacion viene a formar parte de la persona que
la recibe, me referiré a ella como capital humano. (Schultz,
1985, citado por Martinez, 1997, p. 13)

La educacién de la economia es vista como una inversion en la que las
personas de una sociedad tienen mas herramientas con las cuales poder
mejorar su calidad de vida, ya que al tener mas habilidades y conoci-
mientos que sean evidenciados con un titulo universitario o cédula pro-
fesional, les da la evidencia de que pueden desempefiarse en ambitos o
tares especificas de una profesion.

Hay que mencionar La Encuesta Nacional de Egresados (2019), en-
tre sus hallazgos se encuentran que el 26 % consigue empleo mientras
trabaja en la universidad, algo que también durante el desarrollo de la
asignatura se manifesto por parte de los participantes del mismo; el 38
% consigue un empleo antes de los seis meses de egresado, lo que no
esta documentado es qué tipo de empleo: con derechos de trabajador,
auxiliar, a prueba, asi como de jornada completa, medio tiempo o por
horas; lo que si esta documentado es el salario promedio que oscila en-
tre $7 612 y lo mas bajo $5 216 pesos.

¢Qué tan facil es insertar a un egresado de la universidad en el campo
laboral de la profesion que estudié? No es tan facil si no tiene experien-
cia y no la tuvo durante su formacion, sino que solo fue una formacion
tedrica. La opcion de trabajar de manera independiente es complicada si
no tiene alguien que sea su mentor, un familiar o amigo con mas expe-
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riencia, que lo vaya encaminando en temas como aprender un segundo
idioma, hacer un curriculum vitae, cémo funcionan las bolsas de trabajo y
sobre todo una trayectoria laboral y profesional después. Estos son algu-
nos de los temas que durante la asignatura de economia de la educacion.

Metodologia

La metodologia de este trabajo es mixta, ya que se ha demostrado que
a través de estudios mixtos la perspectiva se amplia y se profundiza
con el objeto de estudio. En este caso se enfocara en elementos de cada
método cuantitativo con visualizar, desde la estadistica, los elementos
de la asignatura de economia de la educacion; y en lo cualitativo, la
percepcion de los participantes sobre la asignatura, el potencial y las
limitaciones del tema al leer, realizar las actividades y concluir dicha
materia (Greene, 2007).

Con ello existe una nutrida y mejor exploracion de datos e informa-
cion, ya que con la metodologia mixta hay triangulacién entre los méto-
dos cualitativos y cuantitativos, corroborar datos, lograr una correspon-
dencia entre los datos y con ello una mejor clarificacién y entender los
resultados de una forma mas integral y un enfoque descriptivo, pues se
busca describir la percepcion de los participantes (Hernandez Sampieri
y Mendoza, 2009, en Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2010).

El criterio de inclusién fueron alumnos inscritos en los programas
de doctorado en Estudios Econémicos, Gestion de la Educacion y la
maestria en Educacion Internacional de la Universidad de Guadalajara
interesados en cursar la asignatura de economia de la educacion; en
total fueron catorce participantes: cinco de género masculino y nueve
de género femenino. Durante dieciséis semanas leyeron las lecturas del
programa, debatieron y realizaron actividades del plan del mismo.
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Grafico 3. Satisfaccion general de la
asignatura
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Como se puede observar en la Grafico 3, la satisfaccién del curso de
economia de la educacién fue 64 % muy satisfactorio y 36 % satisfac-
torio. Esto es importante ya que al ser una asignatura nueva que involu-
craba a varios programas es un logro que los estudiantes hayan tenido
apertura, conocimientos y actitud a la misma.

Grafico 4. Aplicabilidad en su programa de formacion
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En una asignatura que implicar conocimientos nuevos, como conceptos
totalmente desconocidos en el area de formacion, para los tres progra-
mas fue un resultado favorable del 79 % que lo consider6 como muy
satisfactorio y el 21 % satisfactorio de encontrar la aplicabilidad de los
conceptos, temas y actividades.

En lo que respecta a la percepcion del curso ?andlisis cualitativo?,
los comentarios de los participantes sobre qué importancia se llevaban
de la asignatura de economia de la educacion para su desempefio aca-
démico y laboral fueron:

* P1. Que habia adquirido nuevos conocimientos del curso del progra-
ma de economia de la educacién, el profundizar en temas de la teoria
economica y temas que serviran de actualizacion en su formacién
profesional.

* P4. Lo gratificante que fue compartir con compafieros de otros pro-
gramas de posgrado, la educacion como un bien o servicio del Es-
tado, la importancia de la gestion de la educacion superior, desde el
planteamiento de panoramas y mejoras en las condiciones de la ins-
titucion, infraestructura, capital humano, el factor econémico, lo pu-
blico y privado de la educacién, y la creacion de politicas publicas.

* P7. Dentro de su desempefio profesional las teorias y metodologias
del campo de la Economia de la educacién ha constituido como una
herramienta para su trabajo cotidiano, razonar en términos econémi-
cos en los procesos educativos.

Por mencionar algunas de las percepciones de manera general, la toma
de decisiones en las teorias y métodos que se han desarrollado en la
economia de la educacion, la importancia de este tema en la gestién en
le educacion superior, el capital humano, financiamiento de la educa-
cion, el intercambio multidisciplinar que propicia un ambiente al tener
la asignatura con varios programas de posgrado.

Las problematicas que se expusieron como la falta de recursos eco-
némicos, el acceso a la educacion superior, la calidad, eficiencia de los
sistemas educativos, las politicas educativas, diversas posturas, la falta
de investigaciones en economia y educacion de esta area y la necesidad
de integrar la asignatura en la curriculo del doctorado en Gestion de la
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Educacioén Superior, ya que se puede comprender desde las teorias que
fundamentan los beneficios de la educacion, sus vertientes, empleabili-
dad que un gestor educativo deberia centrar algunas de sus decisiones
y motivaciones.

Conclusiones y discusion

Fue un trabajo multidisciplinar por parte de los programas de Docto-
rado en Estudios Econémicos, Doctorado en Gestién de la Educacion
Superior y la Maestria en Educacion Internacional de la Universidad
de Guadalajara. Este plante6 una relevancia en las instituciones educa-
tivas, los presupuestos en educacién, que aunque las estadisticas digan
unas cifras, en la realidad no es tan facil tener acceso a los financia-
mientos para becas, movilidad o apoyos para cursar la educacién su-
perior. Por otro lado, las personas que se estan formando en el ambito
administrativo, es importante abrir el panorama a esta area de la eco-
nomia de la educacién, ya que, como resultado, se evidencio la falta de
investigaciones y publicaciones en este tema, ya sea en lo econémico,
administrativo o en lo educativo.

Otro de los temas es el mercado laboral desde la insercién laboral.
La falta de experiencia para poder insertarse al campo laboral es un
tema que se pone en evidencia para trabajar desde la economia de la
educacion en el mismo.

El espacio de debate fue de gran ayuda para profundizar en los temas
e intercambiar conocimientos. Cambiar las estructuras de las materias
de posgrado de solo leer y realizar actividades vinculando el tema a ver
en las sesiones con la investigacion, asi como vinculando con la reali-
dad del tema a tratar es uno de los mayores aciertos en esta asignatura.

Un drea de oportunidad esta en mas metodologia cuantitativa, uno de
los temas como capital humano que, aunque parezca muy cotidiano no
hay investigaciones recientes, es otro tema que ver como oportunidad:
analizar los costos y beneficios de la educacién, tanto a nivel individual
como a nivel social.

La asignatura de economia de la educacidn tiene un impacto signifi-
cativo en el desempefio académico y laboral, proporciona conocimien-
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tos y habilidades que son fundamentales para comprender la relacion
entre la educacién y la economia, tomar decisiones informadas y con-
tribuir de manera efectiva en el ambito educativo y laboral.
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