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Introduccion

Antonio Ruiz Porras
Ivan Alejandro Salas Durazo

Tradicionalmente, los estudios académicos sobre temas eco-
nomicos y de politicas publicas han estado estrechamente vin-
culados. Los escritos de John Maynard Keynes (1936) y Harold
Lasswell (1970) muestran similitudes en lo que concierne a los
objetivos, metodologias y consideraciones que deben hacerse
para analizar los problemas econdémicos y de politicas ptblicas.
Estas similitudes permiten integrar el texto Temas contempo-
raneos de investigacion en economia y politicas ptiblicas, el cual
reline trabajos de investigacion de especialistas de institucio-
nes nacionales y extranjeras que vinculan dichas disciplinas.
Los estudios utilizan teorias, técnicas, metodologias y datos
que permiten formular interpretaciones y recomendaciones
respecto a problemas econémicos y de politicas publicas. La
publicaciéon promueve una perspectiva multidisciplinaria para
abordar los temas que mas preocupan en la interseccién entre
la economia y las politicas publicas.

El libro se organiza en tres partes y 13 capitulos. La prime-
ra parte del libro, “Politicas publicas y desarrollo econémico”,
incluye estudios que enfatizan la mencionada relacion. Esta
parte se integra por cuatro capitulos autocontenidos e inde-
pendientes entre si (capitulos 1-4). Estos capitulos son los si-
guientes: 1) “Gobernanza y desarrollo econémico: {Importan
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las instituciones en América Latina?”; 2) “Coordinacion de po-
liticas comercial, tributaria y de precios del sector publico en
México”; 3) “El acceso a los servicios de salud en México”; y 4)
“Politica de patentes e innovacion en México en el plazo lar-
go”. Los capitulos de esta primera parte, pese a sus diferentes
tematicas, enfatizan la importancia de la coordinacioén entre las
politicas, las instituciones y las relaciones comerciales para el
desarrollo econdémico.

Especificamente, en el primer capitulo, “Gobernanza y
desarrollo econdémico: é{Importan las instituciones en Amé-
rica Latina?”, Antonio Ruiz Porras y Nancy Garcia Vazquez
muestran algunos hechos estilizados y relaciones entre la go-
bernanza y el desarrollo econémico usando indicadores de 11
paises latinoamericanos para el periodo 2001-2014. Sus hallaz-
gos muestran que la peor percepcioén sobre la gobernanza en
la region refiere a Estado de derecho; sin embargo, también
muestran que el indicador Estado-de-derecho es el que mejor
explica la gobernanza. Sus hallazgos también muestran que los
indicadores Voz-y-rendicién-de-cuentas, Estado-de-derecho y
Control-de-la-corrupcion tienen relaciones de tipo U-inverti-
da con el crecimiento econémico. Sus hallazgos también mues-
tran que los indicadores Estabilidad-politica, Eficacia-guber-
namental y Calidad-regulatoria si tienen relaciones lineales y
positivas con el crecimiento.

En el segundo capitulo, “Coordinacion de politicas comer-
cial, tributaria y de precios del sector publico en México”, Ho-
racio Enrique Sobarzo Fimbres cuantifica el impacto conjunto
de las politicas comercial, tributaria y de precios sobre los pre-
cios relativos de la economia, sobre la asignacion de recursos
y sobre los valores agregados de los sectores productivos. Para
ello utiliza un modelo de equilibrio general simple para la eco-
nomia mexicana del afo 2012. Sus hallazgos sugieren que: 1) si
bien la politica tributaria no parece ser muy distorsionante, no
se puede decir lo mismo respecto a la politica de precios del
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sector publico; 2) no parece haber coordinaciéon alguna entre
los organismos encargados de la politica comercial y la politica
tributaria; y 3) México requerira una reforma fiscal porque hay
crecientes necesidades de gasto publico. Por estas razones, el
autor enfatiza que se requiere que exista una buena coordina-
cidn entre las politicas publicas adoptadas en el pais.

En el tercer capitulo, “El acceso a los servicios de salud
en México”, Hada Melissa Sadenz Vela presenta una revision
de literatura y un analisis empirico sobre las relaciones entre
la pobreza y la salud. Su revision conceptual pone de relieve
el papel del Estado y su importancia para la reduccion de las
desigualdades entre la poblacion. La revision se complementa
con un estudio de los servicios de salud y de su acceso efectivo
en México. El estudio se sustenta en el andlisis estadistico de
la enigH (Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hoga-
res) para los afios 2012, 2014 y 2016. La autora utiliza la eviden-
cia presentada para sugerir algunos factores clave que, de ser
atendidos, podrian ayudar en la reduccion de las inequidades
en el acceso a la salud. Mas ain, subraya como el Estado podria
reducir de manera efectiva y simultanea las carencias en salud
y la pobreza mediante la aplicacién de politicas y programas
publicos.

En el cuarto capitulo, “Politica de patentes e innovacién en
México en el plazo largo”, Juan Ignacio Campa Navarro mues-
tra que las patentes han sido uno de los instrumentos mas an-
tiguos empleados para incentivar el desarrollo de actividades
tecnoldgicas en el pais. Particularmente, el autor argumenta
que las politicas mexicanas de patentes han priorizado el de-
sarrollo de esfuerzos de invencion y/o el fomento en las ca-
pacidades de innovacion durante los dos dltimos siglos. Sin
embargo, también argumenta que las politicas de patentes no
han podido ser congruentes con el desarrollo econémico y tec-
nolégico del pais. Mas atn, sefiala que las politicas de patentes
han mostrado vacios y contradicciones en su disefio y funcio-
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namiento que han limitado las oportunidades de desarrollo de
los procesos de innovacion local en la economia mexicana. Es-
tas consideraciones validan la necesidad de mejorar las politi-
cas de patentes para promover el desarrollo del pais.

La segunda parte del libro, “Problemas econémicos y de
politica publica”, se integra por cinco capitulos (5-9): 5) “Des-
igualdad en el ingreso, la pobreza y el Estado de derecho: La-
tinoamérica y el resto del mundo”; 6) “Incentivos e informali-
dad: Un analisis de productividad en México”; 7) “El impacto
del crimen en el desempefio econémico a nivel subnacional”;
8) “Impuesto de contaminacién y comercio internacional asi-
métrico”; y 9) “Precio de las emisiones de CO, en la generacion
eléctrica”. Los capitulos de esta parte enfatizan la importancia
de las limitaciones y especificidades institucionales y de las
externalidades para entender y resolver los problemas econo6-
micos y de politicas publicas. Asimismo, muestran que la co-
rrecta evaluacion de los costos y beneficios econémicos de las
politicas publicas requiere de internalizar las externalidades y
de mejorar el desempefio de las instituciones.

En el quinto capitulo, “Income inequality, poverty, and the
rule of law: Latin America vs the rest of the world”, Robert
Sonora estudia las relaciones la desigualdad, la pobreza y el
Estado de derecho usando indicadores de 20 paises latinoa-
mericanos para el periodo comprendido entre 1995 y 2014. Las
relaciones son estimadas econométricamente y comparadas
con aquéllas encontradas para grupos de paises no latinoame-
ricanos. Los hallazgos de su investigacion muestran que me-
joras en los sistemas legales latinoamericanos pueden reducir
la desigualdad y la pobreza. Particularmente, sus estimaciones
sugieren que la proteccién de los derechos de propiedad es
fundamental para mantener el Estado de derecho. Sus resul-
tados son robustos y consistentes para los paises latinoameri-
canos. Sin embargo, debe sefalarse que sus hallazgos también
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muestran que las mencionadas conclusiones no son generali-
zables para los paises no latinoamericanos.

En el sexto capitulo, “Incentivos e informalidad: Un ana-
lisis de productividad en México”, Eugenia Suarez Moran y
Steven Pennings estudian los costos econémicos del trabajo
informal y las transiciones hacia adentro y afuera del sector
laboral informal. En su investigacion, los costos econdmicos
de la informalidad son aproximados mediante la tasa de creci-
miento salarial de trabajadores que se mueven entre el sector
formal y el informal. Sus hallazgos muestran que los trabaja-
dores que se mueven del sector informal al formal aumentan
su productividad laboral en 13%. Asimismo, muestran que un
trabajador siempre-formal tiende a aumentar su productividad
laboral alrededor de un 2-3% mas rapido que un trabajador
siempre-informal. Mas aun, sus resultados muestran que un
15% de los trabajadores mexicanos hacen la transicidn entre los
sectores formal e informal cada afio.

En el séptimo capitulo, “El impacto del crimen en el des-
empefno econémico a nivel subnacional”, Clemente Hernandez
Rodriguez y Maria Candelaria Garibay Isais evaltan si el cri-
men ha sido factor de freno del crecimiento econémico duran-
te el periodo 2001-2014. Los crimenes analizados incluyen ho-
micidios dolosos y no dolosos, secuestros, extorsiones y delitos
patrimoniales. Su investigacion econométrica comprende dos
etapas: en la primera, los autores estiman las probabilidades de
ocurrencia del crimen usando modelos de regresion de respues-
ta cualitativa. En la segunda, los autores estiman el impacto del
crimen en el crecimiento econdmico estatal usando regresio-
nes para paneles con efectos fijos y aleatorios. Sus resultados
muestran que los aumentos en la probabilidad de ocurrencia
del crimen inciden, en forma negativa, en el desempefo estatal.
Asimismo, muestran que la mencionada probabilidad disminu-
ye cuando aumenta el nivel de educacion de la poblacion.
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En el octavo capitulo, “Impuesto de contaminaciéon y co-
mercio internacional asimétrico”, Rafael Salvador Espinosa
Ramirez y Salvador Sandoval Bravo analizan te6ricamente las
condiciones que justifican que los gobiernos cobren impues-
tos a las empresas trasnacionales que contaminan. Su modelo
supone un oligopolio de empresas heterogéneas que compiten
en condiciones de dumping internacional reciproco y gobier-
nos interesados en maximizar el bienestar de la sociedad. Los
autores concluyen que los gobiernos nacionales deben cobrar
impuestos por la emision de contaminantes que producen las
empresas oligopo6licas trasnacionales cuando hay una elevada
desutilidad por contaminar. Asimismo, sus hallazgos muestran
que las decisiones de gravar o no a las empresas pueden de-
pender del cumplimiento de condiciones tecnologicas referi-
das a los costos marginales de produccion y a los volimenes
de produccion de las empresas.

En el noveno capitulo, “Precio de las emisiones de CO, en
la generacion eléctrica”, David Juarez Luna y Maria del Car-
men Gomez Rios estudian el cambio en el costo de generar
electricidad cuando se incluyen los costos de las emisiones de
CO.. Los autores usan simulaciones de Monte Carlo y algunos
conceptos de la teoria de la dominancia estocastica al analizar
el cambio en el costo total nivelado de generacion (cTNG) de
centrales eléctricas de ciclo combinado. Asi, los autores con-
cluyen que la inclusion de los costos de las emisiones de CO,
muestra que los costos de la electricidad son mas elevados y
volatiles de lo que suele considerarse en la literatura. Asimis-
mo, sus hallazgos muestran que el cTNGE resulta muy sensible
a los precios de las emisiones de CO,. Por estas razones, los
autores sugieren que debiera reducirse la generacion de elec-
tricidad de las centrales de ciclo combinado y que debera pro-
moverse su sustitucion por tecnologias limpias.

La tercera parte del libro, “Agenda publica y participaciéon
ciudadana”, se integra por cuatro capitulos (10-13). En estos ca-
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pitulos se estudian algunos temas complementarios relaciona-
dos con la economia y las politicas publicas. Son los siguientes:
10) “El efecto de la adversidad econémica sobre la abstenciéon
en México”; 11) “Desorden y retroceso: ensayos de planea-
cién en la zona metropolitana de Guadalajara (1917-2018)”; 12)
“Fortalecimiento de la participacion ciudadana en los planes
de accién de la Open Government Partnership”; y 13) “GA en
México: Anadlisis de las métricas y el Plan de Accidén Nacional
2016-2018 a partir de sus pilares”. Los capitulos de esta parte
tienen en comun su interés por analizar problemas de México.
Asimismo, son capitulos en donde se enfatiza la importancia
de la planeacion publica, del contexto econémico, de los go-
biernos abiertos y de la participacién ciudadana en la resolu-
cion de los problemas publicos.

En el capitulo 10, “El efecto de la adversidad econdmica
sobre la abstencién en México”, Abril Yuriko Herrera Rios e
Irvin Mikhail Soto Zazueta mencionan que desde la década de
1960 se ha argumentado que la participacion electoral depende
del nivel socioeconémico de la poblacién. Sin embargo, tam-
bién hacen notar que no hay estudios convincentes sobre las
relaciones entre las condiciones econdémicas y la abstenciéon
electoral en México. Por esta razdn, los autores analizan eco-
nométricamente dichas relaciones utilizando datos de eleccio-
nes locales mexicanas para el periodo 2006-2008. Sus hallaz-
gos validan la hipotesis de que las condiciones econdémicas si
afectan las tasas de abstencidn. Sin embargo, también hallan
que las relaciones entre las condiciones econdémicas y la par-
ticipacion electoral pueden ser no lineales. La marginacion,
particularmente, exhibe una relacion en forma de “U” con la
abstencion electoral.

En el capitulo 11,“Desorden y retroceso: ensayos de planea-
cién en la zona metropolitana de Guadalajara (1917-2018)”, Da-
niel Alejandro Arjona Valdez y Carlos Riojas Lopez estudian
el marco juridico que ha servido de base para planear en la
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zona metropolitana de Guadalajara (zmc) y para gestionar la
coordinacion intermunicipal. Particularmente, los autores ex-
plican la evolucion del marco juridico vigente en el periodo
2017-2018 con base en relacionar los cambios juridicos vincula-
dos a la planeacién urbana intermunicipal con el crecimiento
demografico. Para justificar su argumentacion, los autores se
sustentan en consideraciones historicas relativas a: 1) la evolu-
cion de las zonas metropolitanas en México; 2) la evolucion de
la poblacidn en la zmg, y 3) los cambios en el marco juridico de
planeacion metropolitana.

En el décimo segundo capitulo, “Fortalecimiento de la
participacidon ciudadana en los planes de acciéon de la Open
Government Partnership”, Carlos Alberto Gutiérrez Salazar e
Ivan Alejandro Salas Durazo sefialan que el modelo democra-
tico se halla en crisis y que las transformaciones econdémicas,
politicas y sociales han inducido un bajo desempeiio de los go-
biernos en lo que concierne a sus respuestas hacia las deman-
das de los ciudadanos. Esta situacién ha promovido cambios
en las formas de ejercer el poder directivo de los gobiernos; i.
e. en la gobernanza. En este contexto, los autores argumentan
que el enfoque de gobierno abierto es un modelo emergente
que intenta dar respuesta a las demandas ciudadanas. Lo que
caracteriza dicho enfoque es que busca que haya gobiernos
transparentes, participativos con la ciudadania y que usen la
innovacion y la tecnologia. Para justificar su argumentacion,
los autores utilizan datos de Brasil, Chile, Colombia y México
para el periodo 2012-2015.

En el ultimo capitulo, “GA en México: Analisis de las métri-
cas y el Plan de Accion Nacional 2016-2018 a partir de sus pila-
res”, Maria Azucena Salcido Ledezma y Rigoberto Soria Romo
analizan el proceso de adopcién de las practicas de gobierno
abierto (Ga) en el pais. Particularmente, los autores revisan los
compromisos y lineas del Plan de Accion Nacional 2016-2018
de caA y utilizan un conjunto de indices y métricas para estu-
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diarlo. Los pilares de Ga analizados refieren a la transparencia,
a la participacion ciudadana, a la rendicion de cuentas, y a las
tecnologias e innovacion. Sus hallazgos muestran que el Plan
de Accion considera la promocion de la transparencia y la par-
ticipacion ciudadana como importantes para mejorar el ca en
el pais. Sin embargo, también muestran que la rendicion de
cuentas y el uso de tecnologias e innovacion estan practica-
mente ausentes en la planeacién mexicana.

Finalmente, no sobra sefialar que este libro es el resultado
de la colaboracién entre los programas de Doctorado en Estu-
dios Econémicos (peec) y de Doctorado en Politicas Puablicas
y Desarrollo (prryp) de la Universidad de Guadalajara. El libro
tiene sus origenes en las versiones revisadas y corregidas de
las ponencias presentadas en el “Seminario de Economia y Po-
liticas Publicas”, organizadas por los responsables de ambos
programas en el semestre 2018B. El propo6sito de dicho semi-
nario, ademéas de mostrar “el estado del arte” de los estudios
que vinculan a los temas econémicos y de politicas publicas,
consistié en ofrecer una panoramica de las inquietudes pre-
valecientes entre los investigadores mexicanos y extranjeros.
Asimismo, tuvo como propdsito construir un espacio de inte-
raccion y de colaboracion entre los ponentes, los profesores
y los estudiantes de ambos programas, que eventualmente se
materializo en la coautoria de algunos de los estudios aqui pu-
blicados. Por estas razones, esperamos que este libro sea de
interés para los académicos de economia y de politicas publi-
cas, para los estudiantes de posgrado y para los hacedores de
politicas.
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PARTE I

Politicas Publicas y
Desarrollo Econémico






1
Gobernanza y desarrollo econémico:
dimportan las instituciones en
América Latina?

Antonio Ruiz Porras’
Nancy Garcia Vazquez?

1. Introduccién

En economias desarrolladas la gobernanza esta revestida de
una serie de atributos y/o factores que la convierten en un fin
en si misma: transparencia, efectividad, estado de derecho, go-
bernanza y desarrollo econ6mico: éimportan las instituciones
en América latina? Todas estas capacidades se sefialan como
factores relacionados con el establecimiento de condiciones
sostenidas de desarrollo (véanse Knack, 2003; Feng, 2003).

Sin embargo, en el siglo xx1 todavia no hay un consenso
causal respecto a la relaciéon entre gobernanza y desarrollo.
Las agencias internacionales que promueven politicas de cre-

1. E-mail:antoniop@cucea.udg.mx. Profesor-investigador. Direccién: Departamento
de Métodos Cuantitativos. Universidad de Guadalajara-cucea. Periférico Norte
799, Ntcleo Universitario Los Belenes. cpr 45100. Zapopan, Jalisco, México.

2. Email: nancy.gvazquez@academicos.udg.mx Profesora-investigadora. Direccion:
Departamento de Politicas Publicas. Universidad de Guadalajara-cucea. Periférico
Norte 799, Ntcleo Universitario Los Belenes. cpr 45100. Zapopan, Jalisco, México.
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cimiento y desarrollo econdmicos, asi como los especialistas
y académicos mantienen posiciones distantes a nivel tedrico y
metodologico, historico y empirico.

A nivel tedrico y metodologico, la gobernanza es un con-
cepto multidimensional dificil de conceptualizar y de medir
(Bevir, 2011). Usualmente la gobernanza se refiere a las formas
de coordinacion social y a las practicas de gobierno. Por esta
razon suele definirse en términos que son dificiles de valorar y
cuantificar (sociales, politicos e institucionales). De hecho, la
medicion de la gobernanza causa fuertes controversias entre
los especialistas (Norris, 2011).

Con sus diferentes matices, la principal escuela que argu-
menta una relacion positiva es el nuevo institucionalismo eco-
nomico (NIE). Para los neo institucionalistas lo relevante es que
ciertas condiciones institucionales de los Estados garanticen
a los mercados, minimos costos de transaccion (Khan, 2008).
Asi, para Khan (2007) la principal contribucién del N1k fue en-
fatizar que los mercados eficientes requieren de estructuras de
gobernanza elaboradas.

Ciertamente, a nivel histérico la discusién sobre los efectos
positivos de la gobernanza es todavia mas compleja. Porque la
construccidon de tales estructuras de gobernanza ha sido, en
los hechos, a partir de reformas institucionales promovidas
por organismos internacionales como el Banco Mundial (8m),
el Fondo Monetario Internacional (FM1) 0 la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpg). Incluso, en
el disefio, contenido e implementacion de tales reformas han
existido distinciones entre paises desarrollados y paises con
desarrollos no consolidados.

En los afos ochenta la estrategia de crecimiento se acom-
pano por las llamadas reformas de ajuste estructural, que im-
plicaron una reduccién del tamafnio del gobierno, la inclusién
de criterios de eficiencia y eficacia en las politicas publicas y
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el combate a la pobreza, particularmente en los paises consi-
derados pobres.

Ante los cuestionados resultados del ajuste estructural,
en los afios noventa las capacidades para la gobernanza se es-
tablecieron como la estrategia principal (Khan, 2008). En los
ultimos afios la estrategia dominante sigue siendo ésta pero
ahora se ha puesto mas énfasis en el combate a la corrupcion,
identificada ésta como uno de los factores que perjudica mas
el binomio crecimiento y gobernanza.

Por lo que respecta la literatura empirica sobre la gober-
nanza y el crecimiento econdémico, también suele estar ideo-
légicamente polarizada. Esta polarizacién suele manifestarse
entre quienes sostienen que la gobernanza esta vinculada sélo
con los regimenes democraticos. Asi, hay quienes argumen-
tan que la relacion entre la gobernanza y el crecimiento puede
ser positiva, negativa o no significativa (Feng, 2003; Dellepia-
ne-Avellaneda, 2010). Ademas, hay quienes sostienen que la
gobernanza no se vincula con los regimenes politicos. En la
vision de estos ultimos, lo que importa son las instituciones
y los derechos de propiedad (North, 1990, 2005; Acemoglu y
Robinson, 20006, 2012; Acemoglu, Johnson y Robinson, 2005).

En este estudio se muestran algunos hechos estilizados y
relaciones empiricas sobre la gobernanza y el desarrollo eco-
nomico en América Latina. Conceptualmente, aqui se usa la
definicion de gobernanza de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi
(2010: 6). Asi, la gobernanza equivale a

[...] las tradiciones e instituciones mediante las cuales se ejerce la au-
toridad en un pais. La misma incluye: a) el proceso mediante el cual se
eligen, monitorean y reemplazan los gobiernos; b) la capacidad efectiva
del gobierno para formular e implementar politicas razonables, y ¢) el
respeto que tienen los ciudadanos y el Estado con las instituciones que

rigen las interacciones econdémicas y sociales entre ellos.
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Las fuentes de informacion del analisis comparado que aqui se
presenta utilizan las bases de datos “Worldwide Governance
Indicators, war” y “Cepalstat”. A través de éstas se genera un
panel de datos que incluye indicadores anuales para 17 paises
latinoamericanos durante el periodo 2001-2014: Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela.

La base de datos de war incluye seis variables relativas a las
distintas dimensiones de la gobernanza. La base de datos de
Cepalstat contiene las dos variables con las que se mide el de-
sarrollo econémico: tasa de crecimiento del riB real per cdpita
y la formacién bruta de capital.

Metodologicamente, la investigacidén usa estadisticas des-
criptivas, correlaciones pair-wise, asi como técnicas de com-
ponentes principales y de regresiéon de polinomios de segun-
do grado. La técnica de componentes principales se usa para
construir y analizar un indicador de gobernanza institucional
(Igov) mediante los datos contenidos en la war.

El andlisis de regresion se usa para estimar las relaciones
empiricas entre la gobernanza y el crecimiento. Las siete rela-
ciones estimadas se analizan desde una perspectiva de media-
no plazo. Por simplicidad, los resultados estimados se presen-
tan graficamente.

El documento se divide en siete secciones. La segunda
seccion incluye la revision de la literatura. La tercera describe
los indicadores econdémicos e institucionales. La cuarta sec-
cion incluye el analisis descriptivo de los indicadores y el de
componentes principales. Asimismo se construye y analiza el
indicador de gobernanza institucional (Igov). En la quinta se
muestran las relaciones empiricas estimadas entre la gober-
nanza y el crecimiento del riB. La sexta seccién muestra las es-
timaciones entre la gobernanza y la formacion bruta de capital.
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Finalmente, en la séptima seccidn se sintetizan y discuten los
resultados.

2. Revisidn de la literatura

En esta seccion se presenta una panoramica de las discusiones
tedricas y los estudios empiricos que analizan la relacion entre
gobernanza y desarrollo econémico. Como ya se menciond, no
hay un consenso respecto a la causalidad entre ambos proce-
sos. Aunque ciertamente, como se vera en este apartado, son
mas quienes asumen que hay una relacion directa.

Esta seccion la separamos en dos apartados. En el prime-
ro de ellos se abordan los principales enfoques tedricos desde
los cuales se discute la relacién entre gobernanza y desarrollo
econdmico, destacando la escuela neo institucionalista. En el
segundo apartado se revisan los trabajos empiricos que mues-
tran la existencia de relaciones y efectos.

2.1. Gobernanza y desarrollo econémico: una revision tedrica

La literatura que ha estudiado las relaciones de la gobernanza
con el desarrollo y crecimiento econdémicos se vincula estre-
chamente con las teorias institucionalistas propuestas, entre
otros autores, por North (1990) y Olson (1996). Tradicional-
mente se asume que una mejora en la gobernanza y en las ins-
tituciones genera mejores condiciones econdmicas (North,
1990, 2005; Acemoglu y Robinson, 2005, 2012).

De acuerdo con Khan (2007), existen dos perspectivas eco-
nomicas distintas respecto a la gobernanza y su relaciéon con el
desarrollo y crecimiento: una mas orientada hacia el mercado;
la otra hacia el crecimiento.

La perspectiva orientada hacia el mercado destaca el papel
de la gobernanza en la reduccion de los costos de transaccion
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de los mercados. Bajo este enfoque, las principales consecuen-
cias serian: el mantenimiento de los derechos de propiedad,
la reduccion del riesgo de expropiacion, la reduccion de la
persecucion de las rentas (rent seeking), asi como una menor
corrupcion, y una provision transparente y responsable de los
bienes publicos con base en las preferencias expresadas por
los mecanismos democraticamente establecidos.

Asi, desde la perspectiva neo-institucional hay dos facto-
res relevantes para la gobernanza de mercados: los costos de
transaccion y las regulaciones (Baekkeskov, 2007). Bajo la go-
bernanza, los mercados deciden cudles alternativas hacen mas
eficiente la organizacién y utilizacidon de los recursos. Com-
plementariamente, los mercados estan regulados mediante
contratos entre agentes privados. Dado que muchas veces la
regulacion es imperfecta, las instituciones del Estado deben
fortalecer el cumplimiento de las distintas normatividades.

En ese mismo sentido, la perspectiva orientada hacia el cre-
cimiento se centra en el papel de la gobernanza en la promo-
cioén de condiciones para que los paises en desarrollo puedan
hacer frente a los altos costos de transaccion de dichos pai-
ses. Este enfoque resalta la eficiencia de las instituciones para
acelerar la transferencia de los recursos y activos hacia a los
sectores mas productivos, acelerar su absorcion y apropiacion
de tecnologias para alta productividad (Khan, 2007). Desde
este enfoque, las principales implicaciones de la gobernanza
serian: el logro de transferencias de mercado y de no mercado
respecto de bienes y recursos de los sectores mas productivos;
el manejo de incentivos para la adquisicion y apropiacion de
tecnologia y productividad; ademas de gozar de una estabili-
dad politica bajo el contexto de rapida transformacion social.

Dentro de la perspectiva de crecimiento y desarrollo in-
cluso se ha hecho alusién al término buena gobernanza, para
sefalar que hay un adecuado funcionamiento de las institucio-
nes que protegen los derechos de propiedad. Las instituciones
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de la buena gobernanza requieren de una mayor liberalizacion
del mercado, el control del gasto gubernamental, especialmen-
te en servicios sociales basicos, asi como el mantenimiento de
infraestructura, ademas de la privatizacion de empresas tradi-
cionalmente controladas por el Estado (Halperin, 2007).

Frente a este conjunto de prescripciones, las cuales no han
sido del todo probadas, Knack (2003) sefiala que en los pai-
ses en desarrollo se pueden incorporar cualquiera de estos su-
puestos, incluyendo el de la calidad de la gobernanza, dado
que hay una evidente ausencia de una teoria formal que tenga
como premisa el rol central de las instituciones y las politicas
publicas.

Tanto Bevir (2007) como Aguilar (2010) argumentan que el
concepto de gobernanza refleja la transformacion en la vision
sobre el Estado ocurrida tras las reformas del sector publico
de los afios 1980 y 1990. Como es conocido, dichas reformas
efectivamente disminuyeron la importancia de la burocracia
e introdujeron criterios de mercado en la toma de decisiones.
Por esta razon, los estudios sobre la gobernanza tienen conno-
taciones de tipo normativo.

Mas alla de los neo-institucionalistas, algunas organizacio-
nes no gubernamentales han cuestionado que el concepto de
desarrollo no incluya una nocién de desarrollo humano (Hal-
perin, 2007). Asi, cuestionan que desde el neo-institucionalis-
mo se ponga un excesivo énfasis en los factores macroecond-
micos. En contraste, seglin esta corriente critica la nociéon de
desarrollo humano revalora la importancia del Estado en la
proteccion del bienestar humano.

Como puede observarse, la discusion teodrica respecto a la
gobernanza y el desarrollo no sdlo se sitia en los foros acadé-
micos, también estd presente en la arena politica. Este hecho
confronta nuevamente las afejas discusiones respecto a los
roles que desempenan el Estado y los mercados en la distribu-
cion de los recursos publicos; la contraposicion entre el anali-
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sis macro y micro, asi como la divisién entre paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Esto significa que la discusion no esta des-
provista de ideologias y valoraciones respecto a la interaccién
entre paises ricos y pobres. Pero ciertamente debe sefialarse
que la escuela neo-institucional ha sido mas consistente en sus
argumentos, y también en los trabajos empiricos que sostienen
una relacién positiva y politicamente deseable.

2.2. Gobernanza y desarrollo econémico: estudios empiricos

En la literatura empirica existen varios estudios que han anali-
zado las relaciones entre la gobernanza y el desarrollo econ6-
mico. Entre estos estudios se encuentran los de Knack y Keefer
(1995), Mauro (1995) y Alesina (1997). Estos estudios fueron
pioneros en evaluar las relaciones mencionadas, centrandose
en el papel de las instituciones y los derechos de propiedad.
Asimismo, fueron pioneros en el uso de indicadores de seccidén
cruzada con fines de validacidén estadistica. Mas aun, fueron
pioneros en considerar que la gobernanza era un fenémeno
multidimensional y que su anadlisis podia desvincularse de los
regimenes politicos.

Como ya se expuso en la revision de la literatura tedrica,
los estudios empiricos buscan probar el papel de los derechos
de propiedad y la calidad de las instituciones. Todos ellos en-
contraron relaciones positivas entre el desarrollo de las insti-
tuciones y el crecimiento. Por ejemplo, entre estos estudios se
encuentran los de Knack y Keefer (1995) y de Ndulu y O’Con-
nell (1999), quienes evalian cé6mo la violencia y riesgo se vin-
culan con el crecimiento econdémico. Rivera-Batiz (2002), por
su parte, analiza las relaciones entre la democracia, la gober-
nanza y el desarrollo econémico.

Estos trabajos también son relevantes porque complemen-
tan otros estudios sobre el desarrollo econémico. Particular-
mente, complementan los estudios que enfatizan el papel de
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los derechos politicos y las libertades civiles (Grier y Tullock,
1989), la democracia y los conflictos sociales (Keefer y Knack,
2002) y la importancia del capital social (Gutiérrez-Banegas
y Ruiz Porras, 2014). Asimismo complementan los estudios
que enfatizan el papel de las instituciones laborales (Freeman,
1988, 1998), y financieras (King y Levine, 1993).

Metodologicamente, la limitacion principal de los estudios
empiricos es que hay pocas medidas consistentes de la calidad
de las instituciones y de la gobernanza (Kurtz y Shcrank, 2007;
Bevir, 2011; Norris, 2011). Como se ha indicado, la mediciéon
de la gobernanza causa fuertes controversias. Hasta ahora el
proyecto mas ambicioso para medir la gobernanza de manera
consistente es la base de datos Worldwide Governance Indica-
tors (war) desarrollada por Kaufmann y extendida por Kraay
y Mastruzzi (2007, 2010). En este proyecto la gobernanza se
asume como la capacidad de las instituciones para ejercer la
autoridad e impulsar un desarrollo econdémico, social y politi-
co duradero.

La base de datos war se ha usado para evaluar las relaciones
entre la gobernanza y el desempefio econémico. Por lo que se
refiere a la variable de desarrollo econémico, hay que senalar
que ésta también tiene una multiplicidad de mediciones, por
lo que tampoco se puede hablar de un consenso. De hecho, los
indicadores suelen orientarse mas por las variables macroeco-
noémicas.

Por ejemplo, Khan (2007) mide el crecimiento econémico
a partir de la tasa de crecimiento del ingreso per cdpita y lo
relaciona con las variables de war, para una muestra de pai-
ses desarrollados y en vias de desarrollo. Este investigador en-
cuentra que en los paises en desarrollo no se solucionan las
deficiencias del mercado, que limitan su crecimiento a través
de las capacidades de gobernanza.

Por su parte, Knack y Keefer (2003) discuten que la varia-
ble de ingreso per cdpita puede incorporarse tanto en el pa-
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sado como en el presente, de ahi su utilidad para los estudios
comparativos. Asimismo, sefialan que es una medida directa
para evaluar el efecto de los derechos de propiedad. Ellos pro-
ponen un modelo para analizar variables de estabilidad politi-
ca. Estas variables estan relacionadas con el ingreso per cdpita,
asi como con variables de factores inversion y el crecimiento
de la fuerza de trabajo, para una muestra de paises que excluye
deliberadamente a los paises miembros de la orep, entre los
afios 1974-89. Estos autores sefialan que las instituciones que
garantizan la estabilidad politica son importantes no solo por-
que los derechos de propiedad alientan las inversiones fijas,
sino también porque fomentan la asignacion eficiente de los
factores de produccion. Cuando los empresarios se sienten
amenazados por la situacion politica, invierten menos en capi-
tal especializado (humano y fisico).

Este es uno de los primeros trabajos donde se observan,
ademas de la variable del ingreso per cdpita, otros elementos
que permiten comprender mejor los factores macroeconémi-
cos asociados al crecimiento y al desarrollo.

En un estudio para 58 paises, Mauro (1995) muestra que hay
una asociacioén negativa entre corrupcion e inversion, lo mis-
mo que con crecimiento. Asimismo, observa que en los paises
pobres donde hay altos niveles de corrupcion, burocracias in-
eficientes e inestabilidad politica, hay un efecto de dependen-
cia en el cual las malas instituciones del pasado tienen efectos
sobre la situacion de pobreza en el presente para ese tipo de
paises.

El trabajo de Mauro abre una discusion importante respec-
to a las implicaciones que tiene la inversion privada en térmi-
nos de politica publica. Por un lado, propone una interaccién
distinta a los modelos econométricos que tradicionalmente
usan el ingreso per cdpita como principal variable explicativa.
Por otro, desde el punto de vista historico, la promocién de la
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inversion privada se considera como factor que seria dificil de
conseguir sin la presencia de una buena gobernanza.

Recientemente, Gani (2011) indica que la estabilidad poli-
tica y la eficacia gubernamental estan correlacionadas signifi-
cativa y positivamente con el crecimiento y la inversion. Este
autor utiliza como variables explicativas el ris real per cdpita,
la tasa de crecimiento de la poblacidn, la inversion bruta como
porcentaje del riB, el nivel de escolaridad, la inflacion y la par-
ticipacion en el comercio; todas estas variables se estudian
para 84 naciones.

Ruiz Porras y Hosten (2012), por su parte, sefialan que la
gobernanza esta relacionada positivamente con la inversion
extranjera directa y que esta relacion es de largo plazo para 15
economias latinoamericanas. En su modelo ellos incluyen la
inversion extranjera directa, los flujos netos, el tipo de cambio
real, la inflacion, la tasa de interés real, el r1B per cdpita real, el
crecimiento del riB, la apertura comercial y el salario minimo
relativo.

Hasta aqui debe senalarse que los estudios empiricos han
abordado la relacion entre gobernanza y desarrollo desde un
enfoque multidimensional que pone en un mismo nivel los
factores politicos, econémicos y sociales. Asi, por ejemplo, las
variables politicas parecerian tener un mismo peso sobre el
desarrollo que las variables econdémicas. Sin embargo, por si
misma la gobernanza comprende un conjunto de arreglos poli-
ticos que podrian tener efectos de multicolinealidad.

En ese sentido, variables como la inversiéon privada tam-
bién denominada formacién bruta de capital, permite consi-
derar diferencias de otra naturaleza. Concretamente permiten
analizar el impacto de distintos mercados y la capacidad de los
paises para acceder a ellos. De ahi su relevancia para compren-
der otra dimensién de este fenémeno.

Hasta aqui podemos sefialar de manera general que los
debates teéricos y metodologicos sobre las relaciones entre
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la gobernanza y el desarrollo justifican la necesidad de llevar
a cabo una mayor investigaciéon empirica de mas largo plazo
y enfatizando los efectos en los paises en vias de desarrollo,
como los de América Latina.

3. Base de datos e indicadores

En esta seccidon se describen la base de datos e indicadores
usados en esta investigacion. Particularmente, los indicadores
de desarrollo econémico son obtenidos de la base Cepalstat
de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(ceraL). Los indicadores de gobernanza son construidos usan-
do las variables contenidas en la base Worldwide Governance
Indicators del Banco Mundial. La base de datos usada aqui uti-
liza indicadores de ambas fuentes y puede describirse como
un panel balanceado de 225 observaciones. La misma incluye
variables e indicadores anuales para 17 economias latinoameri-
canas durante el periodo comprendido entre 2000 y 2014.

La base de datos incluye indicadores de desarrollo econé-
mico y variables de percepcion de la gobernanza para cada una
de las economias analizadas. La misma incluye datos de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. Los indicadores de de-
sarrollo refieren a la tasa de crecimiento econémico y a la for-
macion de capital. Las variables de gobernanza refieren a cada
una de las seis dimensiones que integran la gobernanza segin
Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2010). En el cuadro 1 se descri-
ben los tipos, nombres, cddigos y fuentes de los indicadores y
las variables.
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Cuadro 1
Indicadores de desarrollo econémico y variables de gobernanza

Tipo Nombre Codigo Fuente
Tasa de Crecimiento del
Indicadores de ) PIB Cepalstat
PIB Real Per Capita
Desarrollo o g
Econdmico Formaci n Bruta de FBC Cepalstat
Capital
Voz y Rendicion de VAA WG
Cuentas
Estabilidad Politica PSNV WGl
Eficacia Gubernamental GE wWal
Variables de
Gobernan:za ] )
Calidad Regulatoria RQ WGl
Estado de Derecho ROL WGl
Control de la Corrupcién cocC WGl

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Los indicadores de desarrollo econdmico y las variables de
gobernanza son obtenidos, respectivamente, de las bases de datos
"Cepalstat" de la CEPAL y "Worldwide Governance Indicadors" (WGI) del
Banco Mundial.

Las variables de la gobernanza se construyen usando ciertos
supuestos tedricos y técnicas estadisticas (Kaufmann, Kraay
y Mastruzzi, 2010). El principal supuesto es que la gobernanza
son las tradiciones e instituciones mediante las cuales se ejer-
ce la autoridad en un pais. Otro supuesto importante es que la
gobernanza puede medirse a través de percepciones de espe-
cialistas. Estadisticamente, las variables se estiman mediante
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modelos de componente no observable usando indicadores
cualitativos sobre la percepcion del gobierno. La pertinencia
de estas clarificaciones se justifica en virtud de la inexistencia
de consensos para medir la gobernanza desde una perspectiva
empirica.?

Metodologicamente, los indicadores de gobernanza se
construyen con las variables de gobernanza ajustadas. Los ajus-
tes se hacen para que los indicadores se expresen en una escala
de cero a 100, donde los valores altos refieran a niveles altos
de gobernanza.+ Asi, la base de datos incluye seis indicadores
individuales. Asimismo, incluye un séptimo indicador denomi-
nado indicador de gobernanza institucional (Igov). Este ultimo
se define como la primera componente-principal ajustada de
los indicadores individuales. Por tanto es un indicador agrega-
do que sintetiza la informacién contenida en los indicadores
individuales. Los indicadores se definen en el cuadro 2.

4. Analisis estadistico y de componentes principales

En esta seccién se muestran las estimaciones de estadistica
descriptiva y de correlaciones pair-wise de los indicadores de
desarrollo y de gobernanza de las economias de América Lati-
na. Ademas se incluye el anélisis de componentes-principales
del indicador de gobernanza institucional (Igov). Por simpli-
cidad los resultados se muestran en cuadros. Asi, el cuadro 3
muestra la estadistica descriptiva de los indicadores. El cuadro
4 muestra las correlaciones pair-wise. Los cuadros 5§y 6 mues-
tran, respectivamente, la capacidad de sintetizar la informa-
cion de las distintas dimensiones de la gobernanza contenidas

3. Véase el texto de Thomas (2010) para una critica de las variables contenidas en la
WGL
4. Las variables contenidas en la base war se expresan en una escala de -2.5 a 2.5.
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Cuadro 2
Indicadores de gobernanza

Tipo de Indicador Definicia

3o ol - - - |

Voz y Rendicidn de _ Mide el grado en que los ciudadanos de un pais pueden participar en la
Cuentas Individual eleccién de su gobierno, asi como la libertad de expresidn, la libertad de

asociacion y la libertad de los medios de comunicacion
Mide las percepciones de la probabilidad de que el goblerno sea
Estabilidad Politica Individual desestabilizade o tomade por medios inconstitucionales o violentos,
incluyendo actos de violencia politica o terrorismo
Mide la calidad de los servicios piblicos, la calidad de la administracién
Eficacia Individual publica y su grado de independencia frente a las presiones politicas, la
Gubernamental calidad de la formulacién e implementacion de las politicas publicas y la
credibilidad del compromiso del gobierno con dichas politicas

Mide la capacidad del gobierno para formular e implementar politicas y
Calidad Regulatoria Individual regulaciones adecuadas para permitir y promover el desarrollo del sector
privado.

Mide el grado en que los agentes confian y obedecen las reglas de la
sociedad; en particular, mide la calidad en el cumplimiento de contratos,

Estado de Derech Individual
0 de Jerecho navieua la accidn policial y de los tribunales; asi como la probabilidad de que se
comentan delitos y actos de violencia.
Control de la Mide el grado en que se evita que el poder piblico pueda ejercerse en

Individual beneficio privado, asi como la corrupcion en pequefia y gran escala, y el

Corrupcidn control del Estado por elites e intereses privados.
Indicador de
Mide la capacidad de las instituciones para ejercer la autoridad e impulsar
Gobernanza Agregado
_ un desarrollo econémico, social y politico duradero.
Institucional

Fuente: Elaboracion propia con base en las variables contenidas en la WGI y las definiciones incluidas en Kaufmann,
Kraay y Mastruzzi (2010)

Motas: Los Indicadores individuales se construyen ajustando las correspondientes variables contenidas en la WGI. El
indicador agregado se define como la primera componente principal ajustada de los seis indicadores individuales.

en los indicadores individuales y como se construye el indica-
dor agregado Igov.

El cuadro 3 muestra la estadistica descriptiva de los indi-
cadores de desarrollo y de gobernanza de América Latina. La
evidencia muestra que, en promedio, las economias analiza-
das tuvieron tasas de crecimiento anual per cdpita del 2.4% y
niveles de formacién de capital equivalentes al 20.15% del piB.
La evidencia también sugiere que las percepciones sobre la go-
bernanza no son satisfactorias en la region. Particularmente,
el cuadro muestra que: 1) la mejor percepcion refiere a “voz y
rendicion de cuentas”; 2) la peor percepcién y la mas homogé-
nea refiere a “control de la corrupcion”, y 3) las percepciones
mas heterogéneas refieren a “Estado de derecho”.
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Cuadro 3
Estadistica descriptiva de los indicadores de desarrollo
y de gobernanza

Indicador Observaciones Media Desr_'ailﬁn Minimo Maximo
Indicadores de Desarrollo Econémico
Tasa de Crecimiento del
255 2.40 3.52 -11.73 16.20
PIB Real Per Capita
Form“idnlsmm de 255 20.15 4.61 10.40 43.30
Capital
Indicadores de Gobermanza
Voz y Rendcidn de 255 52.26 10.70 28.69 74.88
Cuentas
Estabilidad Politica 255 42.98 13.59 2.20 70.01
Eficacia Gubernamental 255 45.50 11.48 25.42 75.22
Calidad Regulatoria 255 49.03 13.19 13.88 80.81
Estado de Derecho 255 40.53 13.75 12.21 78.53
Control de la Corrupcion 255 31.69 9,98 15.06 58.03
Indicador de Gobernanza
255 44.63 2,15 0.00 100.00
Institucional

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: El indicador Tasa de Crecimiento del PIB Real Per Cépita se expresa porcentualmente. El indicador
Formacién Bruta de Capital se expresa en puntos porcentuales de PIB. Los indicadores de gobernanza estan
ajustados en la escala de 0 a 100. Indicadores altos sefialan niveles altos de gobernanza.

El cuadro 4 muestra las correlaciones pair-wise de los in-
dicadores de gobernanza. Particularmente, el cuadro sugiere
que existe alta multicolinealidad entre los indicadores indivi-
duales. Todas las correlaciones estimadas son significativas vy,
en su mayoria, tienen valores altos (mayores a 0.80). El cuadro
también muestra la existencia de correlaciones altas y signi-
ficativas entre el indicador agregado Igov y sus contrapartes
individuales. Estos hallazgos tienen implicaciones para el ana-
lisis econométrico. Si bien validan la pertinencia estadistica
del indicador Igov, también implican que usar conjuntos de
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indicadores individuales induciria problemas de estimacién
econométrica.s

Cuadro 4
Correlaciones pair-wise de los indicadores de gobernanza
Vor y Rendicidn Estabiidad Eficocia Cafidod Estodo de Controf de ko Indlicodar de
de Cuentos Politior Gubemamental Reguiataria Derecho Comupcidn Gobemanza
Institucional
Vor y Rendicicn de Cuentas L0000
08085 **+ 1.0000
Estohilidod Poltica 0.0000
Eficac 08788 *** 0.6314 *** 1.0000
Gube ntal 0.0000 0.0000
" 0.7332 *** 0.4999 *** 0.8520 *** 10000
Culidod Re qulatoria 0.0000 0.0000 0.0000
o 05189 *** 0.7265 *** 0.5079 *** 08943 =4+ 1,0000
Estodn de 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
N 0E&31 *** 0.6750 *** 0.8990 *** 0.7857 *** 0.9309 *** 1.0000
de fa Can 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 00000
indicodor de Gobemanzo 0.9542 *** 0.7342 *** 0.9475 *** 0.3630 *** 0.9752 *** 0.9482 *** 1.0000
Institucional 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
con base en datos de WG
Notas | irw imack losi Povakies en itdlicas y negritas. Ung, das y tres asteriscas indican, respectivamente, niveles de

fones pairwise
sgnificancia del 10, 5, y 1 par ciento.

Los cuadros 5 y 6 muestran las estimaciones del analisis de
componentes principales del indicador agregado Igov. El cua-
dro § muestra que Igov sintetiza el 84% de la informacion de
los indicadores individuales. El cuadro 6 explicita la composi-
cidn del indicador agregado. Particularmente, el cuadro mues-
tra que los indicadores individuales se ponderan de manera
diferenciada en el indicador agregado. Los indicadores indi-
viduales, ordenados conforme a un criterio de mayor a me-
nor ponderacion, son los siguientes: 1) “Estado de derecho”; 2)

5. La existencia de multicolinealidad entre los indicadores individuales tiene
consecuencias importantes para el uso de técnicas de regresiéon econométrica.
Entre estas consecuencias, destacan las siguientes: 1) varianzas y covarianzas
grandes que inducen problemas de precision y exactitud en las estimaciones; 2)
intervalos de confianza amplios que propician la aceptacién de no significancias
estadisticas; 3) estadisticos de significancia individual bajos y de bondad de
ajuste altos, y 4) estimaciones y errores estindar muy sensibles ante pequefios
cambios en los datos.



36 Antonio Ruiz Porras y Nancy Garcia Vdzquez

“voz y rendicion de cuentas”; 3) “eficacia gubernamental”; 4)
“control de la corrupcion”; 5) “calidad regulatoria”, y 6) “esta-
bilidad politica”.

Cuadro §
Componentes principales (correlaciones) del indicador Igov

Componente Eigenvalue Diferencia Proporcién Cumulativo
Componentel 5.0177 4.4520 0.8363 0.8363
Componente2  0.5657 0.3726 0.0943 0.9306
Componente3  0.1931 0.0913 0.0322 0.9628
Componente4 0.1018 0.0251 0.0170 0.9797
Componente5  0.0766 0.0316 0.0128 0.9925
Componente6  0.0450 0.0075 1.0000

Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones de los
indicadores individuales de gobernanza.

Cuadro 6

Componentes principales (eigenvectores) del indicador Igov
Variable Comp 1 Comp 2 Comp 3 Comp 4 Comp 5 Componente 6

Voz y Rendicion de Cuentas 0.4260 0.2180 -0.2081 -0.4042 -0.6237 0.4188

Estabilidad Politica 0.3501 0.7805 0.4117 0.0855 0.3013 -0.0264

Eficacia Gubernamental 0.4230 -0.2368 -0.1724 -0.6401 0.5183 -0.2386

Calidad Regulatoria 0.3852 -0.5251 0.6997 0.1186 -0.0539 0.2633

Estado de Derecho 0.4353 -0.0580 -D.0821 0.2850 -0.3901 -0.7491

Control de lo Corrupcion 0.4233 -0.0896 -0.5111 0.5643 0.3108 0.3695

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de los indicadores individuales de gobemanza.

Finalmente, los principales hallazgos de los analisis estadistico
y de componentes-principales son los siguientes: 1) en el pe-
riodo analizado las economias tuvieron tasas anuales de cre-
cimiento per cdpita del 2.4% y niveles de formacién de capital
del 20.15% de su riB; 2) la mejor percepcion de la gobernanza
refiere a “voz y rendicioén de cuentas”; 3) la peor percepcion y
la mas homogénea refiere a “control de la corrupcion”; 4) Igov,
i. e. la primera componente-principal ajustada de los indicado-
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res individuales sintetiza el 84% de la informacion de dichos
indicadores, y 5) “Estado de derecho” provee la mayor contri-
bucion para construir el indicador agregado Igov.

5. Analisis de las relaciones entre el crecimiento
econémico y la gobernanza

En esta seccidn se estudian econométricamente las relaciones
entre los indicadores de gobernanza y de crecimiento econd-
mico para América Latina durante el periodo 2000-2014. Para
ello se estiman los prondsticos de las regresiones que vinculan
a los promedios de ambos tipos de indicadores para cada eco-
nomia. Estos pronosticos permiten calcular las relaciones de
mediano plazo entre cada uno de los indicadores de gobernan-
za y el crecimiento econdmico. Estas relaciones se modelan
con base en regresiones que asumen polinomios de segundo
grado como forma funcional. Por simplicidad, las relaciones y
los resultados econométricos se muestran en las figuras 1a 7.

6.  Este tultimo hallazgo es consistente con aquel obtenido por Ruiz Porras y Garcia
Vazquez (2015). Sin embargo, no sobra sefialar que la base datos usada aqui
incluye mas economias y abarca un periodo méas extenso que el utilizado en dicho
estudio.

7. Se utiliza esta forma funcional para modelar potenciales relaciones no lineales
entre los indicadores.
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Figura 1
“Voz y rendicion de cuentas” y “crecimiento econémico
en América Latina” (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Indicador de Voz y Rendicién de Cuentas
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile {CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Perd (PER), El

Salvador (5LV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedics de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima mediante la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

La figura 1 muestra la relacion estimada entre los indicadores
“voz y rendicion de cuentas” y “tasa de crecimiento del riB
real per cdpita”. La relacion tiene forma de U invertida y una
bondad de ajuste mediana (R? = 0.26906). Por tanto, la correla-
cioén entre los indicadores resulta positiva cuando hay tasas
de crecimiento y percepciones de gobernanza bajas. El punto
de inflexion en la relacidén ocurre cuando el indicador de go-
bernanza equivale a 71 puntos y la tasa de crecimiento a 3.2%.%
Por estas razones, las estimaciones sugieren que incrementos
en los indicadores de gobernanza podrian aumentar las tasas

8.  Los puntos de inflexion se estiman con base en las condiciones de primer orden
de las regresiones cuadraticas estimadas. Por simplicidad, los valores estimados
de los indicadores de gobernanza se redondean a nimeros enteros y los de las
tasas de crecimiento a un decimal.



Gobernanza y desarrollo econdmico: éimportan las instituciones en América Latina? 39

de crecimiento, particularmente en El Salvador, Guatemala y
Paraguay.’

Figura 2
Estabilidad politica y crecimiento econémico en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicms., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Cesta Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND], México (MEX), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Peru (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima medi; la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

La figura 2 muestra la relacion estimada entre los indicado-
res “estabilidad politica” y “tasa de crecimiento del riB real per
capita”. La relacion tiene forma de U y una bondad de ajus-
te baja (R?> = 0.1035). Particularmente, la correlacion entre los
indicadores resulta positiva cuando los indicadores de gober-

9. Las economias en donde hay potenciales mejoras vinculadas a las relaciones
entre el crecimiento y la gobernanza cumplen los siguientes criterios: 1) tienen
tasas de crecimiento e indicadores de gobernanza por debajo de los promedios
de la muestra; 2) tienen tasas de crecimiento por debajo de las pronosticadas
mediante la relacién estimada econométricamente; 3) tienen indicadores de
gobernanza por arriba de los minimos pronosticados econométricamente.
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nanza superan los 33 puntos. Asi, las estimaciones sugieren
que incrementos en los indicadores de gobernanza podrian
aumentar las tasas de crecimiento, principalmente en Hondu-
ras y México. Sin embargo, también sugieren que incrementos
marginales en dichos indicadores podrian reducir las tasas de
crecimiento econdmico en Guatemala, Paraguay y Venezuela.®

Figura 3
Eficacia gubernamental y crecimiento econémico en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Motas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panamd (PAN). Perd (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima te |a técnica de mini cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

10. Esta afirmacion se sustenta en la consideraciéon de que dichas economias tienen
indicadores de gobernanza por debajo de los minimos pronosticados en forma
econométrica. Matematicamente, la condicién de primer orden de la regresion
estimada muestra la existencia de un minimo local cuando el indicador de
gobernanza equivale a 33.16. La tasa anual de crecimiento vinculada a dicho
indicador de gobernanza es de 2.17%.
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La figura 3 muestra la relaciéon estimada entre los indicadores
“eficacia gubernamental” y “tasa de crecimiento del riB real per
cdpita”. La relacion tiene la forma de U invertida y una bondad
de ajuste mediana (R? = 0.2031). Por tanto, la correlacion entre
los indicadores resulta positiva cuando hay tasas de crecimien-
to y percepciones de gobernanza bajas. El punto de inflexi6on
ocurre cuando el indicador de gobernanza equivale a 66 pun-
tos y la tasa de crecimiento anual a 2.9%. Por estas razones, las
estimaciones sugieren que incrementos en los indicadores de
gobernanza podrian aumentar las tasas de crecimiento, parti-
cularmente en FEl Salvador, Guatemala y Honduras.

Figura 4
Calidad regulatoria y crecimiento econéomico en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores economims., y WGL.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
{CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras {HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panamad (PAN). Pera (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima mediante |a técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

La figura 4 muestra la relacion estimada entre los indicadores
“calidad regulatoria” y “tasa de crecimiento del piB real per cd-
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pita”. Esta relacion tiene una forma practicamente lineal y una
bondad de ajuste baja (R? = 0.1625). Por tanto, hay una relacién
directa y positiva entre los indicadores. Ademas, la regresion
sugiere que la tasa de crecimiento aumenta en 0.04% por cada
unidad en que se incrementa el valor del indicador de gober-
nanza. Por estas razones, las estimaciones sugieren que incre-
mentos en los indicadores de gobernanza podrian aumentar
las tasas de crecimiento, particularmente en Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

Figura §
Estado de derecho y crecimiento econémico en América Latina
(Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX]), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Perl (PER), EI

Salvador (5LV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresién polinomica se estima mediante |la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

La figura § muestra la relacion estimada entre los indicadores
“Estado de derecho” y “tasa de crecimiento del riB real per cd-
pita”. La relacion tiene la forma de U invertida y una bondad
de ajuste mediana (R? = 0.2990). Por tanto, la correlacion entre
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los indicadores resulta positiva cuando hay tasas de crecimien-
to y percepciones de gobernanza bajas. El punto de inflexién
en la relacién ocurre cuando el indicador de gobernanza equi-
vale a 61 puntos y la tasa de crecimiento anual a 6.6%. Por es-
tos motivos, las estimaciones sugieren que incrementos en los
indicadores de gobernanza podrian aumentar las tasas de cre-
cimiento, particularmente en El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua y Paraguay.

Figura 6
Control de la corrupcion y crecimiento econémico en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Peru (PER), EI
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima medi la técnica de mini cuadrados ordinarios (MCO-OLS).

La figura 6 muestra la relacién estimada entre los indicadores
“Control de la corrupcion” y “tasa de crecimiento del riB real
per cdpita”. La relacion nuevamente tiene la forma de U inver-
tida y una bondad de ajuste baja (R* = 0.1740). Por tanto, la co-
rrelacion entre los indicadores también resulta positiva cuan-
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do hay tasas y percepciones bajas. El punto de inflexién ocurre
cuando el indicador de gobernanza equivale a 50 puntos y la
tasa de crecimiento anual a 4.9%. Por esto las estimaciones su-
gieren que incrementos en los indicadores de gobernanza po-
drian aumentar las tasas de crecimiento, particularmente en El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela.

Figura 7
Gobernanza y crecimiento econémico en América Latina
(Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil {BRA), Chile (CHL), Colombia {COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Perd (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima mediante la técnica deminimos cuadrados ordinarios (MCO-OLS).

La figura 7 muestra la relacion estimada entre los indicadores
“Igov” y “tasa de crecimiento del riB real per cdpita”. Nueva-
mente la relacion tiene la forma de U invertida y una bondad
de ajuste mediana (R = 0.2235). Por tanto, la correlaciéon entre
los indicadores resulta positiva cuando hay tasas y percepcio-
nes bajas. El punto de inflexion en la relacién ocurre cuando el
indicador de gobernanza equivale a 89 puntos y la tasa de cre-
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cimiento anual a 3.2%. Por ello las estimaciones sugieren que
mejoras en la gobernanza a nivel agregado podrian aumentar
las tasas de crecimiento econdmico, particularmente en Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

El analisis grafico también muestra que existen algunas par-
ticularidades relativas a las relaciones entre la gobernanza y el
crecimiento econémico en América Latina. Entre estas parti-
cularidades destacan las siguientes: 1) Chile y Uruguay tienen
altos indicadores de gobernanza y altas tasas de crecimiento; 2)
Panama tiene altas tasas de crecimiento pese a que sus indica-
dores de gobernanza se encuentran en el promedio de la region;
3) Costa Rica tiene altos indicadores de gobernanza pese a que
sus tasas de crecimiento se encuentran en el promedio de la re-
gidn, y 4) México tiene indicadores de gobernanza relativamen-
te altos y muy bajas tasas de crecimiento econdmico.

Finalmente, los principales hallazgos del anilisis empirico
relativo a la gobernanza y el crecimiento econémico son los si-
guientes: 1) la relacion entre la gobernanza a nivel agregado y la
tasa de crecimiento tiene forma de U invertida; 2) las correlacio-
nes entre los indicadores son en su mayoria positivas cuando las
tasas de crecimiento y las percepciones de gobernanza son ba-
jas; 3) hay una relacion directa y positiva entre la calidad regula-
toria y el crecimiento; 4) la relacion entre el Estado de derecho
y el crecimiento tiene la mejor bondad de ajuste, y §) mejoras
en la gobernanza podrian aumentar las tasas de crecimiento en
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

6. Analisis de las relaciones entre la formacion
de capital y la gobernanza

En esta seccidn se estudian econométricamente las relaciones
entre los indicadores de gobernanza y de formacion de capi-
tal para América Latina durante el periodo 2000-2014. Al igual
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que en la seccién anterior, se estiman los pronosticos de las
regresiones que vinculan a los promedios de ambos tipos de
indicadores para cada economia. Estos prondsticos permiten
calcular las relaciones de mediano plazo entre la gobernanza
y la formacioén de capital. Por consistencia, las relaciones se
modelan con base en regresiones que asumen polinomios de
segundo grado como forma funcional. Las relaciones y los re-
sultados econométricos se muestran en las figuras 8 a 14.

Figura 8
Voz y rendicion de cuentas, y formacién de capital en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panamé (PAN). Peru (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresién polinomica se estima mediante la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

La figura 8 muestra la relacién estimada entre los indicadores
“voz y rendicion de cuentas” y “formacion bruta de capital”. La
relacion tiene forma de U y una bondad de ajuste muy baja (R?
= 0.0093). En este contexto, la correlacion entre los indicado-
res resulta positiva sélo cuando los indicadores de gobernanza
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superan los 54 puntos. Por estas razones, las estimaciones su-
gieren que no hay economias que pudieran experimentar be-
neficios significativos vinculados a esta relaciéon. Incluso las
estimaciones sugieren que incrementos marginales en los indi-
cadores de gobernanza podrian reducir la formacién de capital
en Bolivia, El Salvador, Guatemala, Paraguay y Venezuela."

Figura 9
Estabilidad politica y formacion de capital en América Latina
(Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGl
Notas: Las economias induidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua [NIC), Panamd (PAN). Perd (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima mediante la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-OLS).

La figura 9 muestra la relacidon estimada entre los indicadores
“estabilidad politica” y “formacioén bruta de capital”. La rela-

1. Las economias mencionadas tienen indicadores de gobernanza por debajo de los
minimos pronosticados econométricamente. La condicién de primer orden de la
regresion muestra un minimo local cuando el indicador de gobernanza equivale
a 54.48. El porcentaje de formacion bruta de capital respecto al piB vinculado a
dicho indicador de gobernanza es del 19.86%.
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cion tiene forma de U invertida y una bondad de ajuste muy
baja (R? = 0.0013). Por tanto, la correlacion entre los indicado-
res resulta positiva cuando hay escasa formacion de capital y
bajas percepciones de gobernanza. El punto de inflexion en la
relacion ocurre cuando el indicador de gobernanza equivale a
44 puntos y la formacién de capital al 20.3% del riB. Por ello las
estimaciones sugieren que incrementos en los indicadores de
gobernanza podrian aumentar la formacion de capital, particu-
larmente en Bolivia, Guatemala y Paraguay.”

Figura 10
Eficacia gubernamental y formacién de capital en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion poli ica se estima mediante la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

12. Laseconomias en donde hay potenciales mejoras vinculadas a las relaciones entre
la formacion de capital y la gobernanza cumplen los siguientes criterios: 1) tienen
porcentajes de formacion de capital e indicadores de gobernanza por debajo de
los promedios de la muestra; 2) tienen porcentajes de formacién de capital por
debajo de los pronosticados mediante la relacién estimada econométricamente;
3) tienen indicadores de gobernanza por arriba de los minimos pronosticados
econométricamente.
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La figura 10 muestra la relacion estimada entre los indicado-
res “eficacia gubernamental” y “formacion bruta de capital”. La
relacion tiene forma de U y una bondad de ajuste muy baja (R?
= 0.0119). Ademas, la correlacion entre los indicadores resulta
positiva cuando los indicadores de gobernanza superan los 42
puntos. Asi, las estimaciones sugieren que incrementos en los
indicadores de gobernanza podrian aumentar la formaciéon de
capital, principalmente en Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile y
Uruguay. Sin embargo, también sugieren que incrementos mar-
ginales en dichos indicadores podrian reducir la formacién de
capital en Bolivia, El Salvador, Guatemala y Paraguay.?

Figura 11
Calidad regulatoria y formacion de capital en América Latina
(Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econdmicos., y WGI.
Notas: Las economias incluidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia (COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Peru (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresién polinomica se estima mediante la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-OLS).

13.  La condicion de primer orden de la regresiéon muestra un minimo local cuando
el indicador de gobernanza equivale a 41.71. El porcentaje de formacién bruta de
capital respecto al riB vinculado a dicho indicador de gobernanza es del 19.889%.
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La figura 11 muestra la relaciéon estimada entre los indicadores
“calidad regulatoria” y “formacion bruta de capital”. La rela-
cion tiene forma de U y una bondad de ajuste muy baja (R =
0.0314). Ademas, la correlacion entre los indicadores resulta
positiva cuando los indicadores de gobernanza superan los 36
puntos. Asi, las estimaciones sugieren que incrementos en los
indicadores de gobernanza podrian aumentar la formacién de
capital, principalmente en Brasil, Costa Rica, Chile, El Salva-
dor y Uruguay. Sin embargo, también sugieren que incremen-
tos marginales en dichos indicadores podrian reducir la forma-
cidn de capital en Argentina, Bolivia, Guatemala y Paraguay.*

Figura 12
Estado de derecho y formacion de capital en América Latina
(Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CEPAL - CEPALSTAT: Estadisticas e indicadores econémicos.,, y WGL.
Notas: Las economias induidas son Argentina (ARG), Bolivia (BOL), Brasil (BRA), Chile (CHL), Colombia {COL) Costa Rica
(CRI), Ecuador (ECU), Guatemala (GTM), Honduras (HND), México (MEX), Nicaragua (NIC), Panama (PAN). Peru (PER), El
Salvador (SLV), Uruguay (URY) y Venezuela (VEN). Los promedios de la muestra (PROMEDIO) se sefialan en negritas. La
regresion polinomica se estima mediante la técnica de minimos cuadrados ordinarios (MCO-0LS).

14. La condicion de primer orden de la regresiéon muestra un minimo local cuando
el indicador de gobernanza equivale a 36.27. El porcentaje de formacion bruta de
capital respecto al riB vinculado a dicho indicador de gobernanza es del 23.06%.
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La figura 12 muestra la relaciéon estimada los indicadores
“Estado de derecho” y “formacion bruta de capital”. Esta rela-
cion tiene forma practicamente lineal y una bondad de ajuste
muy baja (R? = 0.0102). Por tanto, hay una relacion directa y po-
sitiva entre los indicadores. Ademas, la regresion sugiere que
el porcentaje de formacién de capital respecto al riB aumenta
en 0.06% por cada unidad en que se incrementa el valor del
indicador de gobernanza. Por esto las estimaciones sugieren
que incrementos en los indicadores de gobernanza podrian au-
mentar la formacion de capital, particularmente en Argentina,
Bolivia, El Salvador, Guatemala y Paraguay.

Figura 13
Control de la corrupcion y formacién de capital en América
Latina (Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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La figura 13 muestra la relacion estimada entre los indicado-
res “control de la corrupcion” y “formacion bruta de capital”.
La relaciéon nuevamente tiene la forma de U invertida y una
bondad de ajuste muy baja (R? = 0.00006). Por tanto, la correla-
cion entre los indicadores resulta positiva cuando hay escasa
formacion de capital y bajas percepciones de gobernanza. El
punto de inflexién en la relaciéon ocurre cuando el indicador
de gobernanza equivale a 36 y la formacion de capital al 20.2%
del rB. Por ello las estimaciones sugieren que incrementos en
los indicadores de gobernanza podrian aumentar la formacién
de capital, particularmente en Argentina, Bolivia, El Salvador,
Guatemala y Paraguay.

Figura 14
Gobernanza y formacion de capital en América Latina
(Promedios anuales, periodo 2000-2014)
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La figura 14 muestra la relacién estimada entre los indicadores
“Igov” y “formacion bruta de capital”. La relacion tiene forma
de U y una bondad de ajuste muy baja (R?> = 0.0038). Ademas,
la correlacion entre los indicadores resulta positiva cuando
los indicadores de gobernanza superan los 20 puntos. Asi, las
estimaciones sugieren que incrementos en los indicadores de
gobernanza podrian aumentar la formaciéon de capital, prin-
cipalmente en Argentina, Bolivia, Guatemala y Paraguay. Sin
embargo, también sugieren que incrementos marginales en di-
chos indicadores podrian reducir la formacién de capital en
Venezuela.’s

El analisis grafico también muestra que existen algunas
particularidades relativas a las relaciones entre la gobernanza
y la formacién de capital en América Latina. Entre estas par-
ticularidades destacan las siguientes: 1) Chile tiene altos indi-
cadores de gobernanza y de formacién de capital; 2) Panama
tiene altos porcentajes de formacion de capital pese a que sus
indicadores de gobernanza se encuentran en el promedio de
la regién; 3) Costa Rica tiene altos indicadores de gobernanza
pese a que sus porcentajes de formacion de capital se encuen-
tran en el promedio de la region, y 4) Uruguay tiene indicado-
res de gobernanza relativamente altos y muy bajos porcentajes
de formacidn de capital.

Finalmente, los principales hallazgos del anélisis de regre-
sion relativo a la gobernanza y la formacion de capital son los
siguientes: 1) la relacion entre la gobernanza a nivel agregado y
la formacion de capital tiene forma de U; 2) las relaciones tie-
nen una bondad de ajuste muy baja; 3) la relacion referida a la
calidad regulatoria tiene la mejor bondad de ajuste de las rela-
ciones que vinculan la gobernanza y la formacion de capital; 4)

15. La condicion de primer orden de la regresiéon muestra un minimo local cuando
el indicador de gobernanza equivale a 36.27. El porcentaje de formacion bruta de
capital respecto al riB vinculado a dicho indicador de gobernanza es del 23.06%.
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hay una relacion directa y positiva entre el Estado de derecho
y la formacién de capital, y 5) mejoras en la gobernanza po-
drian aumentar la formacién de capital en Argentina, Bolivia,
Guatemala y Paraguay.

7. Conclusiones y discusion

En esta investigacion se han estudiado empiricamente algunas
relaciones y hechos estilizados entre la gobernanza, el creci-
miento econémico y la formacién de capital en América Latina
como variables asociadas al desarrollo. El estudio se ha susten-
tado en analisis de estadistica descriptiva y de componentes
principales y en el uso de regresiones de minimos cuadrados
ordinarios (Mco-ors). Para garantizar la consistencia interna-
cional e intertemporal de los indicadores se han usado las ba-
ses “Worldwide Governance Indicators” y “Cepalstat”. El pa-
nel de datos analizado incluye variables e indicadores anuales
para 17 paises latinoamericanos durante el periodo 2000-2014.

Los principales hallazgos del analisis de estadistica des-
criptiva y de componentes principales pueden sintetizarse de
la siguiente manera: 1) en el periodo analizado las economias
tuvieron tasas anuales de crecimiento per cdpita del 2.4% y ni-
veles de formacion de capital del 20.15% de su piB; 2) la me-
jor percepcion de la gobernanza refiere a “voz y rendicion de
cuentas”; 3) la peor percepcioén y la mas homogénea refiere a
“control de la corrupcion”; 4) Igov, i. e. la primera componen-
te-principal ajustada de los indicadores individuales, sintetiza
el 84% de la informacion de dichos indicadores, y 5) Estado de
derecho provee la mayor contribuciéon para construir el indi-
cador agregado Igov.

Los principales hallazgos del analisis de regresion relativo
ala gobernanzay el crecimiento econdmico son los siguientes:
1) la relacion entre la gobernanza a nivel agregado y la tasa
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de crecimiento tiene forma de U invertida; 2) las correlacio-
nes entre los indicadores son en su mayoria positivas cuando
las tasas de crecimiento y las percepciones de gobernanza son
bajas; 3) hay una relacion directa y positiva entre la calidad
regulatoria y el crecimiento; 4) la relacion entre el Estado de
derecho y el crecimiento tiene la mejor bondad de ajuste, y 5)
mejoras en la gobernanza podrian aumentar las tasas de cre-
cimiento en Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Ve-
nezuela.

Los principales hallazgos del analisis de regresion relativo
a la gobernanza y la formacion de capital son los siguientes:
1) la relacion entre la gobernanza a nivel agregado y la forma-
cion de capital tiene forma de U; 2) las relaciones tienen una
bondad de ajuste muy baja; 3) la relaciéon referida a la calidad
regulatoria tiene la mejor bondad de ajuste de las relaciones
que vinculan a la gobernanza y la formacioén de capital; 4) hay
una relacion directa y positiva entre el Estado de derecho y la
formacion de capital, y §) mejoras en la gobernanza podrian
aumentar la formacion de capital en Argentina, Bolivia, Guate-
mala y Paraguay.

Los resultados anteriores tienen implicaciones para los ha-
cedores de politicas en América Latina. Particularmente los
resultados sugieren que las politicas deben considerar que: 1)
las dimensiones individuales que integran la gobernanza tie-
nen una importancia diferenciada en la percepcién agregada
de la misma; 2) las relaciones entre la gobernanza, el creci-
miento econdmico y la formacion de capital pueden no ser
siempre lineales ni positivas; 3) la gobernanza parece depen-
der, en primera instancia, de que haya una buena percepcioén
sobre el Estado de derecho, y 4) por tanto, una buena gober-
nanza depende en buena medida de que los agentes confien y
obedezcan las reglas de la sociedad.

Los hallazgos del estudio también tienen implicaciones
sobre la temporalidad de las relaciones entre la gobernanza y
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el desarrollo econémico. Particularmente, las estimaciones de
bondad de ajuste muestran que la gobernanza tiende a explicar
mejor las tasas de crecimiento econémico que la formacion de
capital fijo. Si se considera que las tasas de crecimiento depen-
den de determinantes de corto y largo plazos, puede inferirse
que la percepcion del ejercicio de la autoridad tiene fundamen-
talmente impactos en el desempefnio econémico de corto plazo.
Las decisiones de formacion de capital fijo suelen tomarse con
base en consideraciones primordialmente de largo plazo.

Finalmente, cabe enfatizar que las relaciones entre la go-
bernanza, el crecimiento econdémico y la formacién de capital
son complejas. La estimacion de relaciones no lineales y bon-
dades de ajuste diferenciadas entre las tasas de crecimiento
y la formaciéon de capital sugiere que las particularidades de
cada economia son importantes. Por esta razéon, deben desa-
rrollarse investigaciones adicionales. Muy probablemente sera
necesario emplear técnicas de analisis econométrico para pa-
neles de datos. En este contexto, la investigacion aqui desa-
rrollada puede considerarse como una primera aproximacion
para el entendimiento de dichas relaciones.
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tributaria y de precios del sector
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Horacio Enrique Sobarzo Fimbres?

1. Introduccién

Desde la segunda mitad de los ochenta, México se embarcod
en un proceso de reformas econdémicas importantes, desta-
cando de entre ellas la apertura comercial, que se profundiz6
después de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) en
1994 y subsiguientes medidas de apertura unilateral y firmas
de acuerdos comerciales con diversos paises. También, a partir
de los aflos noventa, como ocurrié en muchos paises de Amé-
rica Latina, se iniciaron procesos de reforma fiscal en grados
diversos. Estos procesos de reforma fiscal de los que México
no esta excluido, responden a la enorme necesidad de un gas-
to publico creciente que atienda los fuertes requerimientos
de inversion en infraestructura publica, combate a la pobreza,
demanda de servicios educativos y de salud, etcétera. Asi, a
la par que muchas economias se han abierto comercialmen-
te para ser mas competitivas en los mercados internacionales,
también ha ocurrido que las reformas fiscales internas les han

2. Centro de Estudios Econémicos (ceE), El Colegio de México.
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restado competitividad, toda vez que una carga fiscal interna
elevada incrementa sus costos.

En este trabajo se intenta una aproximacion al resultado de
estas politicas, incluyendo los precios del sector publico, para
el caso de México. Se intenta entonces cuantificar el impacto
conjunto de estas politicas sobre los precios relativos y en par-
ticular sobre la asignacion de recursos, calculando el efecto
final en los valores agregados de los sectores productivos. Para
ello se desarrolla un modelo de equilibrio general simple para
la economia mexicana del ano 2012 y se calcula el efecto simul-
taneo de politicas diversas. Se utiliza un modelo sencillo en el
que no hay restricciones y todas las elasticidades se suponen
igual a la unidad (Cobb-Douglas). Por supuesto, en investiga-
ciones futuras este trabajo se puede y debe refinar para estimar
también impactos en bienestar y variables diversas. No obs-
tante, esta primera aproximacién que aqui se presenta es inte-
resante y ofrece algunas conclusiones tentativas importantes.

Las conclusiones a que se llegan es que, si bien el esque-
ma impositivo actual no parece ser muy distorsionador, no
se puede decir lo mismo respecto a la politica de precios del
sector publico que, con frecuencia, en México se ha manejado
con propositos recaudatorios. Adicionalmente, no parece ha-
ber coordinacion alguna entre los organismos encargados de
la politica comercial y la politica tributaria. Esto es importan-
te pues hacia adelante México seguramente se embarcard en
una reforma fiscal, dadas las crecientes necesidades de gasto
publico. En virtud de los reducidos margenes de acciéon que
una reforma fiscal en México enfrenta, es muy importante un
esquema coordinado de politica publica.

El contenido del trabajo es el siguiente. En la seccién 2 se
presenta un muy breve recuento de lo sucedido en México en
los dltimos afnos en materia de reformas comerciales y tributa-
rias. La seccion 3 muestra la base de datos que se utilizé. En la
seccion 4 se explican las principales caracteristicas del modelo
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utilizado. En la seccion § se analizan algunos resultados. En la
seccion 6 aparecen las principales conclusiones.

2. Contexto
2.1. Apertura comercial

Durante las dltimas tres décadas los flujos mundiales de comer-
cio han crecido sustancialmente. De acuerdo con estadisticas de
la Organizacion Mundial de Comercio (omc) (wto, 2017), el valor
de las exportaciones de mercancias paso de 2.03 trillones de do-
lares en 1980 a 17.7 en 2017, lo que equivale a una tasa promedio
anual de crecimiento en ddlares corrientes de 6%. Si bien estos
numeros pueden estar afectados por tipos de cambio, precios
de commodities y tasas de crecimiento econoémico, si se mide el
crecimiento del comercio en volumen, éste ha sido consistente
en el periodo 1980-2017, como se observa en el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1
Crecimiento promedio del comercio en volumen

Periodo Tasa
1981 - 1985 29 %
1986 - 1990 58 %
1991 - 1995 62%
1996 — 2000 70 %
2001 - 2005 50%
2006 — 2010 37 %
2011 — 2012 31%
2013 - 2015 26%

En servicios, el comercio ha crecido a tasas mas altas; pasé
de un valor de 3.67 billones de dolares en 1980 a s.2 trillones,
creciendo en promedio anual al 7.4%. En otras palabras, el co-
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mercio mundial en bienes y servicios ha crecido a una velocidad
mucho mas alta que la produccién mundial, después de 1980.
Este periodo de rapido crecimiento se puede explicar por facto-
res diversos, como el fin de la Guerra Fria, cambios tecnolégicos
y reformas econ6micas. Entre estas tultimas, la apertura comer-
cial ha sido sin duda un componente importante: la eliminacién
de barreras al comercio (arancelarias y no arancelarias), mismas
que fueron resultado de aperturas unilaterales en distintos pai-
ses, asi como la realizacion de acuerdos comerciales.

La tasa arancelaria mundial cay6 de 10.5% en 1990 a 6.0%
en 2002, y la razéon de importaciones mas exportaciones a piB
paso de 75.2 a 86.8% en el mismo periodo. Adicionalmente, en-
tre 1990 y 2005 un total de 65 paises se adhirieron a la omc
(Rodriguez, 2007) y, de acuerdo con el analisis de experiencias
de libraciéon comercial de Waciarg y Welch (2003), entre 1990
y 2001 49 paises liberalizaron su comercio.

México estuvo entre este conjunto de paises. En 1986 se
adhiere a la omMc e inicia un proceso gradual de apertura co-
mercial. Este proceso se habria de acelerar después de 1994,
cuando se firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLcan) con Estados Unidos, Canada y México. En 2009
México puso en marcha un programa de apertura comercial
unilateral, enfocado en la industria manufacturera y se pro-
gramo para llevarlo hasta 2013; para enero de 2012, 58.3% de las
lineas arancelarias estaban libres de gravamen y la tasa prome-
dio de nacién mas favorecida era de 6.2%, inferior a una tasa de
11.2% en 2007. El arancel promedio de los bienes manufacture-
ros pas6 de 99.9% en 2007 a 4.6% en 2016 (WT0, 2017).

2.2. Reformas tributarias
Después de 1990 varios paises emergentes, especialmente en

América Latina iniciaron procesos de reformas fiscales a fin
de incrementar los ingresos publicos. Estas reformas fueron
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motivadas por la necesidad de aumentar el gasto publico a fin
de atender las crecientes necesidades de construccién de in-
fraestructura, combatir la desigualdad y, en general, atender
las crecientes necesidades sociales. Asi, en promedio en Amé-
rica Latina el ingreso publico como proporcién del riB pas6 de
13.8% en 1990 a 18.8% en 2015. En su mayor parte este incre-
mento de los ingresos publicos provino de aumentos en los
impuestos. Los procesos e intensidad de las reformas fueron
naturalmente variadas en los distintos paises. Brasil, por ejem-
plo, ha registrado ingresos ptblicos por arriba del 30% del ris,
al igual que Argentina. En México, la recaudacion tributaria si
bien se increment6 después de la reforma fiscal de 2015, esta
ligeramente por arriba del 20%, si se incluyen los ingresos pro-
venientes de la exportacion de petréleo. En la mayoria de los
casos los incrementos en recaudaciéon han provenido de refor-
mas en imposicion indirecta.

A pesar de estas reformas, se tiene la percepciéon genera-
lizada de que en la region estos incrementos son insuficientes
frente a las necesidades de gasto publico para enfrentar necesi-
dades de seguridad social, infraestructura ptblica y reducciéon
de pobreza y desigualdad. En la region el gasto publico paso6 de
representar 14.7% del riB en 1990 a 21.8% en 2015 y, de conformi-
dad con la cerarL (2016), para los proximos afios un importante
desafio serd incrementar la carga fiscal para hacer mejoras en
el bienestar social (educacion, salud, pensiones, vivienda y, en
general, desarrollo urbano) y, al mismo tiempo, garantizar sus-
tentabilidad fiscal.

3. Matriz de contabilidad social de México
Para efectos puramente ilustrativos, en esta seccién se presen-

ta una mcs para México, 2012, reducida a tres sectores, pero que
tiene exactamente la misma estructura de la matriz de conta-
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bilidad social (mcs) de 17 sectores que se utiliz6 como base del
modelo y las simulaciones que se muestran mas adelante en
el documento. Esta mcs esquematica, de tres sectores, sera de
gran utilidad para explicar la base de datos que se utiliz6. En el
cuadro 3.1 se muestra la mcs reducida a tres sectores.

Una Mcs es una matriz cuadrada, de doble entrada, que re-
gistra diversas transacciones (flujos) entre sectores y agentes
econ6micos en un periodo determinado, tipicamente de un
afio. Esta matriz cuadrada registra las ventas (ingresos) en hi-
leras y las compras (gastos) en las columnas, y el total de cada
hilera debe ser igual al total de la columna correspondiente.
Para describir nuestra mcs (cuadro 3.1) mencionaremos que los
17 sectores se agruparon en tres: primario-comerciables, se-
cundario comerciables y terciario no comerciables. El cuadro
3.2 muestra como se agruparon los 17 sectores en tres.

Para explicar como interpretar la informacién contenida
en la Mcs de tres sectores tomaremos como ejemplo el sector 1
del cuadro 3.1 (primario-comerciales); los restantes dos secto-
res se interpretan de la misma manera. Entonces, para explicar
el lado de la oferta iniciaremos con la columna 1, que describe
las compras que hace el sector 1 (primario-comerciables) de
insumos de los tres bienes compuestos (nacional e importa-
do), el pago a los factores de produccidn, capital y trabajo, y
los impuestos (subsidios) a la produccién. Dado que se dis-
tingue entre actividades y bienes, adoptamos el supuesto del
producto principal, esto es, se supone que cada actividad (sec-
tor) produce s6lo un bien, el producto principal. Asi pues, la
columna 1 registra la estructura de costos del sector primario
comerciables. La hilera 1 muestra las ventas del sector al mer-
cado interno (1’040,642) de bienes primario-comerciables y al
mercado de exportacion (211,944). La columna 10 consigna las
importaciones de primario-comerciables del resto del mundo
con un valor de 185,068 millones de pesos y el correspondien-
te pago de aranceles por 2,379. La columna 13 agrega la oferta
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Cuadro 3.2 Sectores de la MCS

Clasificacion Nombre Descriptor
Primario-comerciables | Secprim Sector primario
Secundario Petroleo Petrdleo
comerciables Alimento Industria alimentaria
Bebidas Industria de bebidas y tabaco
Textiles Textiles y vestido
Papelmad Papel e industria de la madera
Quimica Industria quimica
Magequip Maquinaria y equipo
Transpor Equipo de transporte
Otramanuf Otras manufacturas
No comerciables Electric Electricidad
Construc Construccion
Comercio Servicios comerciales y de transporte
Comunica Servicios de comunicacién
Servifina Servicios financieros
Saludedu Servicios de educacién y salud
Otroserv Otros servicios

Fuente: Autor

interna y las importaciones para formar asi la oferta total de
bienes primario-comerciables, incluyendo ya cualquier tipo de
impuesto a las ventas, como el impuesto especial a la produc-
cidn y servicios (1eps), distinto del impuesto al valor agregado
(1va), y los aranceles. Es decir, las columnas 13, 14 y 15 registran
la oferta total de los tres bienes a precios de comprador. A su
vez, la oferta destinada al exterior en las hileras 1, 2 y 3, y co-
lumnas 7, 8 y 9 se registran como ventas al resto del mundo en
la columna 21 e hileras 7, 8 y 9.

Para describir el lado de la demanda en la Mcs es necesa-
rio considerar el flujo circular del ingreso. Las columnas 1, 2
y 3 registran, como ya se menciono, el pago a los factores de
produccion, en las hileras 16 y 17 transfieren ese ingreso a los
hogares (hilera 18) y al gobierno en la hilera 19, esto dltimo por
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concepto de impuestos al ingreso. Por su parte, en la hilera 19
se registran todos los ingresos del gobierno (impuestos y otros
ingresos), incluyendo 1va. Asi, la demanda total (final e inter-
media) se consigna en las hileras 13, 14 y 15. En particular, la
demanda intermedia se habia registrado ya como compras de
insumos de los sectores, en las columnas 1, 2 y 3, en tanto que
la demanda final (hogares, gobierno e inversion) se muestra en
las columnas 18, 19 y 20. A fin de mantener la igualdad entre
ingresos y gastos es necesario consignar el ingreso que no se
destina al consumo de bienes en las columnas 18, 19 y 20, que,
en el caso de la mcs, se registra como pago de 1va al gobierno
y ahorro (publico y privado) en la hilera 20. Finalmente, los
ahorros publico y privado se trasladan como inversion en la
columna 20, como un componente mas de la demanda final.
Para asegurar que los ahorros son iguales a la inversion, deben
incluirse, como variable de ajuste, los ahorros externos.

Para concluir resta s6lo subrayar que la mcs incorpora expli-
citamente en la economia mexicana impuestos a la produccion,
impuestos especiales a los bienes (1ers) y el 1va, que se consigna
como un impuesto al consumo final. Esto es particularmente im-
portante dado que, como se vera mas adelante, permite estimar
el efecto de diversos impuestos y precios del sector publico, si-
multaneamente, sobre la asignacion de recursos.

4. Modelo de precios

En la seccion anterior se presentd la Mmcs como una base de
datos, describiendo asi un balance contable de la economia
mexicana en el ano 2012. No obstante, hasta ahora nada se ha
dicho sobre el comportamiento de los agentes econdmicos
que llevaron al estado que guardaba la economia en el afio de
referencia. Para esto es necesario un modelo que, mediante
algunos postulados tedricos, proponga un determinado com-
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portamiento de los agentes econ6micos. Se requiere entonces
una segunda mcs que, en lugar de estar llena de ntiimeros, se
llene de relaciones funcionales o expresiones algebraicas que
describan c6mo se determina cada una de las transacciones
entre los distintos agentes (sectores, hogares, gobierno, resto
del mundo, etc.) econdmicos.

Siguiendo a Drud et al. (1985)3 1a mcs se puede representar
mediante una matriz de transacciones, T, cuyos elementos en
las celdas distintas de cero se simbolizan como ¢, donde i se
refiere a la hilera y j a la columna. La mcs es cuadrada y balan-
ceada: por cada hilera hay una columna correspondiente y el
total de cada columna (gasto total) debe necesariamente coin-
cidir con el total de la hilera correspondiente (ingreso total).
De esta forma, si se suma a lo largo de las hileras de T se obtie-
ne un vector columna, Y, de ingreso tal que, en efecto, contiene
el ingreso total recibido por cada cuenta de la mcs. De la misma
manera, la suma de las columnas produce un vector hilera, Y,
de gastos totales.

Si adicionalmente se define a P como un vector de precios
de bienes y produccion de sectores, a W como un vector de
precios de factores (trabajo y capital), y a ® como un conjunto
de parametros que definen tasas de impuestos y tipo de cam-
bio, se puede entonces especificar que para cada t;, elemento
de T, se tiene que

t=t, (Y; P, W,0) (4.0

En otras palabras, cada t; elemento de T se puede expresar
como funcion de ingreso y precios.

La ecuacidn (4.1) es una representacion muy general de un
modelo. Para ser mas especificos y adecuarlo a la mcs, como
base de datos, requiere tres conjuntos de ecuaciones, para

3. Esto es el llamado enfoque Tv (transaction value). Véase también Pyatt (1998).
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distinguir oferta, demanda y la llamada regla de cierre: a) las
ecuaciones referidas al lado de la demanda; b) las ecuaciones
que describen la formacion de la oferta, y ¢) un tercer con-
junto de ecuaciones conocidas como reglas de cierre. Esto en
congruencia con la mcs de datos, en donde se describieron la
informacion de la oferta, la demanda y la igualdad de ahorro e
inversion.

El lado de la demanda se describe mediante el vector Y
que, como ya se anoto, se obtiene de sumar a lo largo de las
hileras de T. Este vector se puede expresar como

Y =n(Y; P, W, 0) + x(P, W, 0) (4.2)

Donde n es el vector columna de la suma de hileras de todos
los t,que depende de Y, es decir, variables enddgenas, en tanto
que x es el vector columna de la suma de hileras de las sumas
de todos los t; independientes de Y, esto es, variables exdge-
nas. Este conjunto de ecuaciones determina el lado de la de-
manda, toda vez que dan cuenta de las fuentes de ingreso y
cOémo se determinan.

La suma a lo largo de las columnas en nuestra matriz con-
duce a implicaciones importantes sobre la formacioén de pre-
cios. Se puede ver a los elementos de las columnas de la mcs
como componentes del costo total de los sectores. El total de
cada columna coincide con el total de cada hilera, siendo este
ultimo ingreso total. En otras palabras, el costo total debe ser
igual al ingreso total. Ahora bien, dado que ingreso total es
igual al precio multiplicado por cantidad, se infiere entonces
que el costo medio (costo total dividido por la cantidad) debe
ser igual al precio (ingreso total dividido por la cantidad).

P=P(Y; W, 0) (4.3)
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La ecuacion (4.3) es el segundo conjunto de ecuaciones que
describe la formacion de la oferta de la economia. Como se
observa, los precios de los bienes dependen de los precios de
los otros bienes, de los precios de los factores de produccion,
de los niveles de ingreso y del valor de los parametros que de-
finen el tipo de cambio y las tasas impositivas.

Finalmente, debe subrayarse que las ecuaciones (4.2) y
(4.3) no son suficientes para cerrar el modelo. Para ver esto de
manera mas clara, recuérdese que las ecuaciones (4.2) y (4.3)
producen [P] + [Y] - 1 ecuaciones independientes* mientras
que el numero de variables es [P] + [Y] + [W]+1, (P, Y, Wy 0).
Se requiere entonces un tercer conjunto de ecuaciones para
cerrar el sistema. Este conjunto de ecuaciones es conocido
como “regla de cierre”, y su propdsito es especificar como se
cierran la cuenta de capital y los factores de produccion.

Asi pues, se tienen esencialmente dos formas generales de
especificar un modelo de este tipo. La primera es hacer su-
puestos que conduzcan a lo que se llama un modelo de precios
fijos (fix-price model). Estos supuestos esencialmente son que
los precios de los factores son fijos, el tipo de cambio es fijo y
existen rendimientos constantes a escala. Bajo estos supues-
tos, los precios se determinan solamente del lado de la oferta.
Es decir, los precios (unitarios) de los bienes dependen s6lo
de los precios de los otros bienes, y son independientes de los
niveles de ingreso (demanda). Alternativamente, si se supone
que los precios de los bienes estan fijos, como precios mun-
diales, entonces los precios de los factores se convierten en la
variable de ajuste. En ambos casos los precios se determinan
so6lo en funcién de los precios de los otros bienes, es decir, se
determinan sélo por el lado de la oferta. Las estimaciones de

4. El nimero total de ecuaciones es [P] + [Y] pero una de ellas (4.2) es linealmente
dependiente de las otras, dado que se requiere cumplir con las condiciones de
suma de hileras y columnas.
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tasas de proteccion efectiva, por ejemplo, caen en esta catego-
ria y, en general, los modelos de insumo-producto.

La segunda opcion (que es la aqui adoptada) es suponer
que los precios de los bienes se determinan conjuntamente por
la accion simultanea de oferta y demanda en los mercados de
bienes y factores (flex-price models). En esta segunda opcion se
abre un buen nimero de posibles combinaciones de supuestos
respecto a las reglas de cierre, es decir, la cuenta de capital,
el tipo de cambio y los mercados de factores. En esta direc-
cidn, en el siguiente apartado se explica con mas detalle como
se especificod el modelo que se desarrolla y que sirvi6 de base
para algunas simulaciones cuyos resultados se muestran mas
adelante.

5. Modelo de equilibrio general

En esta seccidn se presenta una descripcion breve de los prin-
cipales supuestos del modelo que se utiliz6 en las simulaciones
de politica que aparecen en la siguiente seccion. La estructura
especifica de ecuaciones no se presenta aqui, pero la estructu-
ra del modelo en términos de supuestos y ecuaciones es exac-
tamente la misma que la descrita en Davila, Sobarzo y Valdés
(2018), por lo que se remite a esa fuente al lector interesado en
los detalles. La diferencia entre el modelo referido y el aqui
presentado es s6lo de tamafio y de valor de parametros; en este
modelo en lugar de 28 sectores se operan 17 y aqui hemos su-
puesto que todas las elasticidades de sustitucion son unitarias.
Las caracteristicas generales se muestran a continuacion.

En muchos sentidos es un modelo muy estandar en el que
se supone que, salvo los sectores de petrdleo y electricidad, el
resto de los 15 sectores no enfrentan restricciones. Los sectores
de petréleo y electricidad supusimos que tienen un precio de
venta fijo de manera que se puedan simular cambios ex6genos
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de los precios de estos dos sectores de energia. Estos cambios
exO0genos pueden producir rentas, mismas que podrian ser
negativas o positivas, dependiendo de si los precios bajan o
suben. Estas rentas afectan directamente los ingresos guber-
namentales.

Suponemos un hogar tipico cuya demanda de bienes se
rige por un sistema de gasto tipo Cobb-Douglas. De igual ma-
nera, se supone que en los mercados de factores las cantidades
de trabajo y capital son fijas, pero se pueden mover libremente
entre sectores. En consecuencia, son el precio de los factores,
el salario y la tasa de interés las variables que se ajustan para
equilibrar ambos mercados. Estos factores se sustituyen entre
si mediante una funcién tipo Cobb-Douglas.

En los mercados de bienes se adopta el llamado supuesto
de Armington (1969), segtn el cual los bienes producidos en el
pais y las correspondientes importaciones son sustitutos entre
si. Como ya se comentd, aqui también se supuso que las elas-
ticidades de sustitucidon fueran unitarias, a fin de concentrar la
atencion en el impacto en la asignacion de recursos y tratar de
mantener cierta neutralidad en el efecto del valor de los para-
metros sobre los resultados.

La estructura de las funciones de produccion de los secto-
res de produccion se puede representar por funciones de pro-
duccién anidadas, con la estructura de la grafica 1.

Por el lado de las exportaciones se supone para cada mer-
cado-bien una funcién de demanda con pendiente negativa, de
manera que si sube el precio al que se vende, se pierde merca-
do y viceversa. La respuesta de pérdida de mercado se rige por
el valor de una elasticidad de demanda que, como ya se dijo, se
supuso igual a la unidad.

Por ultimo, en lo que se refiere a la regla de cierre se su-
puso que el saldo de la balanza comercial se mantiene fijo, de
manera que el ajuste se da via el tipo de cambio. Lo anterior
implica que no es posible financiar déficits mediante la adqui-
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Grdfica 1

Produccién Bruta Total

Leontief

Insumos Intermedios Valor Agregado

Cobb-Douglas Cobb-Douglas

Nacionales Importados Capital Trabajo

sicion de deuda, lo cual, junto al supuesto de que los factores
estan fijos en cantidad, significa que cualquier ajuste que ocu-
rra en la economia se tiene que dar con los recursos que la
economia tiene. A continuacién se muestran los resultados de
algunas simulaciones.

6. Resultados

En virtud de que el proposito del articulo es exponer los im-
pactos de algunas politicas publicas sobre la asignacion de re-
cursos, se decidi6é calcular el impacto sobre el producto neto
(valor agregado) sectorial de las siguientes politicas:

a) DPolitica comercial,
b) DPolitica tributaria, y
¢) DPolitica del sector publico.
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0.1. Descripcién de escenarios

El propoésito de elegir estos escenarios es tratar de tener una
primera idea de coémo interactian la politica comercial, la po-
litica tributaria y, adicionalmente, qué papel ha cumplido la
politica de precios del sector publico (petréleo y electricidad).
Este ultimo elemento es importante pues durante varias déca-
das, frente a crisis econdmicas que se presentaron y deterio-
raron las finanzas publicas, los precios del petroleo (gasolina)
y electricidad se utilizaron como instrumentos de ajuste pues,
a diferencia de las reformas tributarias, el ajuste en precios y
tarifas del sector publico no tenia que ser sometido a la apro-
bacion del Congreso.

Asi, el primer escenario, que se denominara tasa de pro-
teccion efectiva (TrE), es una simulacion que trata de calcular
el efecto en el valor agregado sectorial de eliminar aranceles.
Si bien los resultados no son exactamente tasas de proteccion
efectiva, su interpretaciéon es muy parecida, ya que indicaria
cuanto se afectaria el valor agregado sectorial si se eliminaran
los aranceles a las importaciones. Es decir, este primer esce-
nario consistié en suponer que los aranceles se hacen cero. Es
decir, se trata de cuantificar el efecto de los aranceles (protec-
cién) tanto a los productos como a los insumos. Asi una tasa
positiva sugiere que la estructura arancelaria otorga protec-
cién al sector en cuestion, toda vez que obtiene un valor agre-
gado mayor al que obtendria si los precios de los bienes fueran
iguales a los precios mundiales. De la misma manera, una tasa
de proteccién negativa sugiere que el productor termina pa-
gando insumos caros que, a la postre, reducen su valor agrega-
do, frente al valor agregado que tendria el sector en cuestion si
operara con precios mundiales. El segundo escenario consistio
en simular que no sélo se suprimen aranceles, sino también los
impuestos internos a la produccién. Por ultimo, los dos ulti-
mos escenarios anadieron a los dos anteriores lo que sucederia
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si, ademas de eliminar aranceles e impuestos internos a la pro-
duccioén, se redujeran los precios del petroleo y electricidad
en 30% primero y en un escenario adicional en 50%. Como se
aprecia, la idea es ver cudnto afecta cada una de estas politicas
a la asignacion sectorial de recursos.

6.2. Analisis de los resultados
Los resultados de estas simulaciones se resumen en el cuadro 6.1.

Cuadro 6.1
Cambios porcentuales en el valor agregado sectorial

Sector TPE TPE + TPE + TPE +
impuestos Impuestos + impuestos +

30% 50%
Primario -0.037 0.49 44 104
Alimento -0.196 0.060 1.8 3.8
Bebidas -0.804 -0.244 17 3.8
Textiles -0.036 0.745 41 9.0
Papel y madera 0.340 0.949 6.0 1.8
Quimicos 0.724 1.8 10.3 213
Magq. y equipo 12 17 4.2 8.5
Eq. de transporte 9991 1.5 43 9.7
Otras 0.204 1.0 5.2 1.2
manufacturas

La primera columna reporta el cambio porcentual en el valor
agregado sectorial de los sectores productores de bienes co-
merciables, resultante de eliminar los aranceles a las impor-
taciones. Es entonces un concepto andlogo al concepto de
tasa de proteccion efectiva, pero en un modelo de equilibrio
general. Los efectos son de magnitud muy pequefa, pues son
todos, salvo maquinaria y equipo, inferiores al 1%; en el caso
de maquinaria y equipo es apenas de 1.2%. El resultado no es
sorprendente pues el nivel arancelario de México es hoy en dia
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muy reducido. Si se excluye la industria alimentaria, de bebi-
das y de tabaco, el nivel arancelario de nacién mas favorecida
(nmrF) de México esta en niveles de entre 2 y 3% (véase Davila
et al., 2018: 718). A esto habria que anadir la consideracion de
que por los acuerdos comerciales establecidos entre México y
otros paises, muchas importaciones de hecho tienen un aran-
cel cero. En consecuencia, los niveles de protecciéon brinda-
dos por la estructura arancelaria son también muy pequeios,
como efectivamente lo sugiere la columna 1 del cuadro 6.1.

La segunda columna de este cuadro es resultado de supo-
ner que tanto aranceles como impuestos internos a la produc-
cion se eliminan. De esta manera, lo que muestra la segunda
columna es cuanto se modificaria el valor agregado si se supri-
mieran estos dos conjuntos de impuestos. Como era de espe-
rarse, salvo en el caso de bebidas que esta sujeta a un impuesto
muy fuerte, todos los sectores verian incrementos en sus cifras
de valor agregado sectorial pero, como se observa, en montos
no muy significativos. Notese que la simulacién se restringio
s6lo a los impuestos a la produccioén, por lo que no incluy6 ni
vA ni 1EPS. Pareceria pues que el esquema de impuestos a la
produccion no afecta de manera importante la asignacion de
recursos, lo cual en principio parece ser un buen resultado.

La columna 3 del cuadro 6.1 reporta los impactos en el valor
agregado que resultarian de eliminar aranceles, impuestos a la
produccion y reducir precios de la energia (petroleo y electri-
cidad) en 30%. Esta reduccion del 309% busca simular cual seria
el valor agregado sectorial de eliminar impuestos internos y
aranceles, y al mismo tiempo operar con precios de energia
mas o menos en linea con los precios internacionales.

Como se aprecia en la columna 3, los impactos son ahora
bastante mas significativos, ya que, con dos excepciones, los
valores son todos por arriba del 4% y en el caso de los sectores
mas intensivos en energia, como es quimicos, y papel y made-
ra, registra valores de 10.3 y 6.0%, respectivamente. La colum-
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na 4 muestra el mismo resultado, pero con una reduccién del
precio de los bienes de energia de 50%. Sin duda esta ultima
simulacion es muy fuerte y poco realista, pero busca sélo ilus-
trar la fuerte dependencia respecto a los precios de energia y
el impacto de éstos sobre la asignacion de recursos.

Finalmente, para completar el analisis de resultados, el
cuadro 6.2 muestra el impacto en los valores agregados y los
ingresos gubernamentales de simular inicamente incremen-
tos de 30 y 50% en el precio de petrdleo y electricidad. Como
se observa, estos resultados sugieren que efectivamente los
efectos en la asignacion de recursos no son menores. Se obser-
va también que si hay un incremento en los ingresos guberna-
mentales que, en buena medida, han compensado la caida en
los ingresos provenientes de la exportacion de petréleo, como
de hecho ha sucedido después del afio 2015.

Cuadro 6.2
Cambios porcentuales en el valor agregado sectorial e ingreso
de gobierno, provocados por la politica de precios de energia

Sector 30% 50%
Primario -23 -3.6
Alimento -15 -2.5
Bebidas -17 -27
Textiles -2.0 -3.0
Papel y madera -38 -6.0
Quimicos -57 -8.8
Magq. y equipo -1.0 -14
Eq. de transporte -1 -1.6
Otras manufacturas -2.5 -39
Ingresos de gobierno 184 284

En términos generales, los resultados sugieren que si bien va-
riaciones en los precios de los energéticos son importantes en
cualquier economia, cuando la politica de precios del sector
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publico se utiliza con fines recaudatorios, los efectos en la asig-
nacion de recursos pueden ser muy distorsionantes, toda vez
que tienen un impacto severo en el sistema relativo de precios.
Recuérdese que un principio importante de un buen esquema
impositivo es, en la medida de lo posible, que los impuestos in-
directos recaigan sobre bienes de consumo final y no en bienes
intermedios (Mankiw, 1998).

En el caso de México, este aspecto es importante por al
menos dos razones. Primero, porque con la reciente refor-
ma energética y la aparente liberalizacion de los precios de
la energia, se ha producido un incremento importante en su
precio. Esto ha trasladado en buena medida el efecto en finan-
zas publicas de los ingresos por exportacion a los ingresos por
ventas internas, pero con efectos no menores en la estructu-
ra relativa de precios y consecuentemente en la asignacion de
recursos, como lo sugieren los calculos de efectos en el valor
agregado de los sectores productivos. Ello ocurre por el he-
cho de que los energéticos son insumos que, por su uso tanto
directo como indirecto, afectan a la totalidad de los sectores,
perdiendo con ello control de los impactos finales en términos
de politica publica.

La segunda razoén por la que el resultado es importante, es
porque tradicionalmente en México se ha recurrido a una po-
litica de precios y tarifas del sector publico que, frente a crisis
econdmicas (y de ingresos publicos), el ajuste de estos precios
ha fungido como mecanismo de compensacion, toda vez que, a
diferencia de ajustes impositivos, el ajuste en precios y tarifas
no tiene que ser aprobado por el Poder Legislativo.

7. Conclusiones

Se tratd en este trabajo de cuantificar los efectos en la asig-
nacién de los recursos resultantes de las interacciones entre
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reforma comercial, reforma tributaria y politica de precios de
energia en México. Algunas conclusiones o hallazgos intere-
santes surgen del andlisis expuesto.

Primero, si bien los impuestos indirectos a la producciéon
tienen un efecto contrario a los efectos de la politica comer-
cial, éstos parecen ser no muy fuertes, y hasta cierto punto
naturales, dada la necesidad de impuestos internos. El resulta-
do es interesante pues sugiere que el esquema impositivo en
México no es muy distorsionado.

Segundo, si a los anteriores se afiade el impacto de la po-
litica de precios del sector publico a través de los precios de
la energia, emerge un escenario totalmente distinto ya que el
efecto en los valores agregados de los sectores productivos se
hace significativamente mas fuerte. Ello sugiere que la politica
de precios de energia no deberia ser utilizada, al menos no de
manera importante, como instrumento para resarcir el deterio-
ro de las finanzas publicas.

Tercero, dados los fuertes requerimientos de gasto publi-
co en México, es muy probable que en los afios siguientes se
necesite una reforma tributaria que se traduzca en una mayor
carga impositiva. Los resultados que aqui se muestran sugieren
que hay margenes reducidos para lograr esto sin afectar signi-
ficativamente la asignacion de recursos y la competitividad de
estos sectores en los mercados externos.

Por ultimo, una implicaciéon importante de estos resultados
es que se requiere de una buena coordinacién entre reforma
comercial, tributaria y de politica de precios. Con frecuencia
los organismos encargados de estas politicas actian de manera
aislada y sin coordinacion alguna entre ellos.

Los resultados aqui presentados son sin duda prelimina-
res y requieren de una mayor precision y refinamiento, por lo
que las conclusiones son tentativas. No obstante, los hallazgos
sugieren que hay cierta evidencia de la necesidad de elaborar
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politicas pablicas mas y mejor coordinadas a fin de reducir al
maximo posibles efectos no deseados.

Referencias bibliograficas

Armington, P. (1969). A Theory of Demand for Products Distin-
guished by Place of Production. Imr Staff Papers, nim. 16, pp. 159-
178.

CEpAL. (2010). Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2016.
Documento informativo. Santiago: Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe.

Davila, Alejandro, Sobarzo, Horacio, y Valdés, Miriam. (2018). Méxi-
co y el TLcan: Escenarios de politica comercial. Simulaciones con
un modelo de equilibrio general aplicado. El Trimestre Econémi-
co, Lxxxv(4), num. 340, octubre-diciembre.

Drud, A., Grais, W,, y Pyatt, G. (1985). An Approach to Macroecono-
mic Model Building Based on Social Accounting Principles. Deve-
lopment Research Department of Economics and Research Staff.
World Bank Discussion Paper 150, octubre.

Mankiw, N. G. (1998). Teaching the Principles of Economics. Eastern
Economic Journal, 24(4).

Rodriguez, F. (2007). Openness and Growth: What Have We Lear-
ned? Desa Working Paper, nam. 51. Nueva York: Economic and
Social Affairs.

Waciarg, R., y Welch, K. (2003). Trade Liberalization and Growth:
New Evidence. Nser Working Paper, nim. 10152. Cambridge, Mas-
sachusetts: National Bureau of Economic Research.

World Trade Organization. (2017). Trade Policy Review: Mexico. Wt/
TPR/S/279. Ginebra: World Trade Organization.



3
El acceso a los servicios
de salud en México

Hada Melissa Saenz Vela

Introduccion

En México la medicion de la pobreza se realiza, desde el afio
2009, bajo una perspectiva multidimensional, considerando el
bienestar y los derechos sociales. El primer espacio es medi-
do a través de la pobreza de ingresos, el segundo tiene como
objetivo brindar un marco ético al establecer un conjunto de
derechos humanos universales. Las dimensiones sociales que
se consideran son el rezago educativo, el acceso a los servicios
de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad y espacios
de la vivienda, el acceso a los servicios basicos de la vivienda y
el acceso a la alimentacion. Estas dimensiones se reportan de
manera dicotobmica, y posteriormente se suman para formar el
llamado indice de privacion social. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval, 2009: 36 y 37) la formulacion de dicho indice se basa en

1. Profesora-investigadora en el Centro de Investigaciones Socioeconémicas (CIsg)
de la Universidad Auténoma de Coahuila. Correo electrénico: hada.saenz@
uadec.edu.mx
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la teoria de que los derechos humanos son indivisibles, tienen
la misma importancia relativa por lo que tienen igual peso, y
deben ser satisfechos en su totalidad para garantizar las con-
diciones minimamente aceptables de los individuos por su ca-
racter interdependiente.

No obstante, Foster (2010) ya habia apuntado la clara redun-
dancia en algunas dimensiones sociales desde las definiciones
planteadas de estas carencias en la medicion multidimensional
en México. Posteriormente los estudios de Sdenz, Gutiérrez
y Minor (2016, 2018a, 2018b) encuentran evidencia empirica
respecto a la sobre-representacion de las dimensiones sociales
referentes a salud y a vivienda. En el presente documento se
pone énfasis en la carencia en el acceso a los servicios de sa-
lud, puesto que es la que exhibe mas deficiencias y que afecta,
potencialmente, los calculos de pobreza multidimensional al
presentar una muy alta correlacioén con la variable de acceso a
seguridad social.

Como primer elemento es necesario retomar la definicién
de esta carencia para mejorar la comprension del contexto.
Se considera a un individuo como carente en el acceso a los
servicios de salud si no cuenta con el derecho a recibir servi-
cios médicos de alguna institucion que los presta, incluyen-
do el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad
social (1uss, 1sssTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina)
o los servicios médicos privados. En el dltimo reporte Cone-
val (2017) sefiala que esta carencia paso de una incidencia del
20.2% €n 2010 a 15.5% en 2016. La considerable reduccién en la
incidencia de la carencia de acceso a servicios de salud es, en
gran parte, debido al papel del Seguro Popular (sp). A partir de
la informacion oficial de las Encuestas Nacionales de Ingreso
y Gasto de los Hogares (eniGH) se indica que la proporcion ins-
crita a esta institucion de salud pasé de 30.5% en 2010 a 45.3%
en 2016. El mismo documento refiere que la adscripcién como
prestacion laboral se ha mantenido estable para cualquiera de
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las otras instituciones, mientras que la inscripcion al vss a ra-
z6n de ser estudiante ha tenido incrementos considerables (de
21.03 a 31.5% durante el periodo). Por lo tanto, las estadisticas
permiten inferir que el indicador oficial es relativamente sen-
cillo de abatir, sobre todo si se analiza el comportamiento de
las otras carencias, las cuales se han reducido mas lentamente.
Es conveniente hacer notar que incluso el Coneval (2017) re-
calca la importancia de desarrollar propuestas de indicadores
que, ademas de la sola inscripcion a un servicio de salud, pro-
porcionen informacion sobre el uso efectivo del derecho a la sa-
lud. En este sentido, con el presente documento se desea ofrecer
un andlisis preliminar de variables contenidas en la ENIGH que
podrian aportar sobre el uso efectivo de los servicios de salud
como una alternativa en la medicién de las carencias sociales.

Acceso a servicios de salud

Es vasta la literatura sobre la relacion entre la pobreza y las
condiciones de salud de los individuos. Para Basch (2014) to-
dos los factores sociales y ambientales covarian con la pobre-
za, pues el menor acceso a servicios de salud cercanos y la
mayor prevalencia de enfermedades mentales y fisicas provo-
can diferencias sustanciales entre los individuos. Lo anterior
ocurre porque situaciones adversas en temas de salud pueden
interferir en el acceso a la educacion y mejores oportunidades
de empleo. Ademas, sefiala que la pobreza se asocia con las
causas mas comunes de muerte y mayores tasas de morbilidad;
e incluso cuando no hay diferencia en la incidencia de muerte,
si la hay en la severidad de las consecuencias; esto se entiende
debido a la menor calidad del cuidado y a su menor continui-
dad entre la poblaciéon de menores recursos.

Por lo anterior es que los indicadores que se utilicen para
medir el acceso al derecho de la salud deben ser elegidos cui-
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dadosamente. Indican Fajardo-Dolci, Gutiérrez y Garcia-Saiso
(2015: 181) que el derecho a la salud se reconocidé en 1966 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, y de ¢l se des-
prende el derecho a la proteccion de la salud, y es el acceso a
los servicios su expresion final al ser los mecanismos que ase-
guran los elementos de promocion de la salud, prevenciéon de
enfermedades y atencién sanitaria. Por ello, los autores hacen
hincapié en que la relevancia del acceso esta en el principio
de calidad de los servicios, lo cual conduce a su vez al acceso
efectivo y su resultado es la mejora en el estado de salud y la
satisfaccion de los usuarios.

La conceptualizaciéon sobre el acceso a la salud ha sido
abordada desde diferentes perspectivas en la literatura espe-
cializada. Un analisis interesante es el de Arrivillaga y Borrero
(2016), quienes realizaron un estudio de las diversas aproxima-
ciones que se han dado al acceso de servicios de salud desde la
década de 1970, obteniendo una clasificacioén de cinco catego-
rias: el acceso bajo la légica de los minimos decentes, de mer-
cado, de multicausalidad, de necesidades y de justicia social.
Como bien sefialan las autoras, las Naciones Unidas reconocen
que el derecho a la salud involucra diferentes aristas: disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad; por lo que una
vision del acceso a los servicios acotada a la adscripcién a un
servicio resultaria una visién sumamente limitada.

La perspectiva encontrada en Braveman y Gruskin (2003)
pone de relieve la importancia de la relacion entre pobreza, sa-
lud y derechos humanos. En el documento las autoras sugieren
que el derecho a la salud sirve como un marco para la organiza-
cion de los sistemas de salud. Esto puede realizarse a través del
monitoreo de las desigualdades en salud, del financiamiento
y de la localizacién de los recursos, para asi tomar acciones
que puedan reducir las brechas. Es claro que el sector salud no
tiene pleno control sobre algunas de las condiciones que pue-
den afectar la salud, sin embargo, el trabajo en colaboracién
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con otros sectores estratégicos permitiria desarrollar planes
y programas publicos mas efectivos. Por ejemplo, al lograr un
financiamiento mas equitativo, donde los menos favorecidos
enfrenten menores costos, incrementaria el acceso efectivo a
los servicios de salud y, a su vez, redundaria en la mejora de
sus condiciones de vida.

La logica de la justicia social, en la que se encuentran los
trabajos de Braveman, si bien estd mas orientada a elementos
de politica que de conceptualizacion, enfatiza en la importan-
cia del papel del Estado como garante del derecho al acceso a
los servicios de salud. Para Arrivillaga y Borrero el principio
de equidad, como igual acceso real y efectivo a los cuidados
respetando las diferencias en la necesidad de servicios, cons-
tituye un reto conceptual mayor (2016: 12). Bajo el objetivo de
conformar el marco operacional de esta teoria se requiere el
establecimiento de evaluaciones de rutina para el disefio, im-
plementacién y evaluacion de las politicas de desarrollo donde
el sector salud sea participe; ademéas debiera de contarse con
informacién cuantitativa y cualitativa sobre las necesidades
percibidas de la poblacidn, su percepcion sobre la calidad de
los servicios, y los obstaculos para recibir los servicios de sa-
lud (Braveman y Gruskin, 2003).

El concepto de acceso es complejo y requiere la conside-
racion de diferentes elementos, tal como subrayan Gulliford et
al. (2002) y Levesque, Harris y Russell (2013). A partir de estos
autores es posible concluir que el acceso a los servicios de sa-
lud se define como la oportunidad de obtener efectivamente
servicios de salud adecuados a las necesidades percibidas. Lo
anterior porque el acceso precisa de la existencia de proveedo-
res disponibles de salud, la utilizacién de los servicios (dado
que hay situaciones donde el potencial acceso no se realiza) y
de la existencia de barreras al acceso. Y es que la prueba del
acceso es el uso efectivo y no la sola presencia del servicio,
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como en la medicién oficial mexicana, puesto que ello resulta
en informacioén incompleta.

Aunado a lo anterior, el acceso es resultado de la interven-
cioén de determinantes pertenecientes a caracteristicas indivi-
duales y de los servicios. Las caracteristicas individuales son
funcién de caracteristicas demograficas, sociales y econémi-
cas del hogar, por lo que se enfrentan a barreras financieras,
lingiiisticas, culturales y organizacionales que restringen su
derecho al acceso en la practica. Por otra parte, existen obsta-
culos para el uso efectivo, como los costos de los servicios, su
localizacién (distancia y tiempo para llegar) y la organizaciéon
de los recursos. Tales impedimentos afectaran principalmente
a los individuos en situaciones econdmicas desfavorables.

El objetivo debe ser la promocion y preservacion de la sa-
lud; cuando el servicio logre resultados favorables en términos
de la mejora de la salud, la necesidad de utilizar los servicios
se reducira. Ademas, se debe garantizar que los servicios cum-
plan con las necesidades que enfrentan los diversos grupos so-
ciales, tanto en volumen como en calidad. En el caso mexicano,
se ha luchado por la cobertura universal y se esta cada vez mas
cerca de lograrla, pues en 2016 el 85% de la poblaciéon estaba
inscrita en algun servicio de salud. Sin embargo, el verdadero
reto es que la cobertura universal debiera de implicar la mayor
cobertura de los servicios, el acceso con calidad y equidad en
atencion, homologacion de paquetes de intervenciones entre los
diferentes segmentos de poblacion, respuestas adecuadas a las
demandas actuales, todo ello para lograr el acceso efectivo a los
servicios de salud (Uribe y Abrantes, 2013; Atun et al., 2014).

Servicios de salud en México

En México el sistema de salud se compone del sector privado
y el sector publico; para mas detalles puede consultarse Marti-
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nez y Murayama (2016). En el primero se encuentran las com-
pafifas aseguradoras y consultorios, clinicas y hospitales pri-
vados. El sector publico se constituye por las instituciones de
seguridad social (Instituto Mexicano de Seguro Social (1Mss),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (1sssTE), Petroleos Mexicanos (Pemex), Secretaria de
Marina (Semar), Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
entre otros), asi como por instituciones que atienden a aqué-
llos sin seguridad social (Secretaria de Salud (ssa), Programa
mss-Oportunidades/Prospera (imss-o, Mss-P) y el Seguro Popu-
lar de Salud (sr)). En México, un alto porcentaje de la poblacion
esta adscrita al Seguro Popular (sp) y al Instituto Mexicano del
Seguro Social (1mss); para el afio 2016 estos porcentajes alcanza-
ron el 45.3 y 35.4%, respectivamente (Coneval, 2017).

El Seguro Popular surgi6 en 2003 con el objetivo de atender
a la poblacion sin seguridad social y de ofrecer proteccion fi-
nanciera en salud a través del aseguramiento publico. Flamand
y Moreno (2015) sefialan que el sp es una politica descentraliza-
da que funciona a partir de la infraestructura existente, aunque
la efectividad, oportunidad y calidad de los servicios depende
de la capacidad financiera de cada entidad. Los autores resal-
tan que, a pesar del incremento en la afiliacion y el gasto publi-
co, la fragmentacion del sistema de salud ha provocado fuertes
desigualdades entre las entidades federativas. De acuerdo con
Coneval (2017) el sp es el servicio que ha presentado el mayor
incremento de derechohabientes en el transcurso de los ulti-
mos seis anos; diferentes documentos académicos han sugeri-
do que la mayor cobertura no ha estado asociada con mejores
resultados en términos de utilizacioén o gastos catastroficos.

Haciendo uso de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrici6n
(Ensanut, 2012), Bautista-Arredondo et al. (2014) encuentran
que a mayores niveles de ingresos se sustituyen servicios pu-
blicos por los privados; aunque el uso de los privados también
se ha incrementado entre los sectores mas pobres. Asimismo,
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los servicios ofrecidos por la Secretaria de Salud sd6lo se incre-
mentan cuando existe afiliacion al sp, cuando se es beneficia-
rio de Oportunidades y en localidades no-metropolitanas. Los
autores concluyen que aparentemente la oferta de servicios
publicos ha resultado insuficiente, por lo que los individuos
se han visto en la necesidad de buscar alternativas. Asimismo
hipotetizan que los servicios privados se utilizan para proble-
mas ambulatorios y sencillos, mientras que para enfermedades
cronicas y hospitalizaciones se opta por el sector publico.

Pérez et al. (2013) sefialan un importante crecimiento en
los reportes de uso de consultorios adyacentes a farmacias pri-
vadas. Si bien la mayor asistencia se da por parte de los indivi-
duos de los quintiles III y 1%, y un bajo porcentaje corresponde
al I, sus principales usuarios estan afiliados al sp 0 no cuentan
con ninguna adscripcién. Esto es importante en un contexto
en el cual el sp surgi6 como un intento de lograr la cobertura
universal de servicios de salud. De acuerdo con Avila-Burgos
et al. (2013), los mayores efectos protectores del sp se dan en
los hogares con mayor tiempo de afiliacion, incluso en térmi-
nos de los gastos excesivos de salud. También se ha dado un
efecto protector considerable en zonas rurales y al reducir los
gastos de los hogares en situaciones de hospitalizacién, diabe-
tes mellitus e hipertension arterial. No obstante, destacan que
persisten efectos diferenciados ante la presencia de ciertas en-
fermedades, caracteristicas socioeconémicas, zonas geografi-
cas y tiempo de afiliacion.

De acuerdo con Knaul, Arreola-Ornelas y Méndez-Carnia-
do (20106), los gastos catastroficos y empobrecedores se han
reducido considerablemente, presentando niveles que oscilan
en el 29%.> Los hogares afiliados al sp tuvieron reducciones du-

2. Un hogar presenta gasto catastrofico si su gasto en salud es mayor al 30% del
ingreso disponible (ingreso total menor gasto en alimentos); se dice que presenta
gasto empobrecedor si su gasto en salud los lleva a cruzar la linea de pobreza,
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rante el periodo 1992-2014, y los hogares sin afiliacién apenas
presentaron niveles ligeramente superiores, lo cual es una si-
tuacion preocupante al confirmar que el sp sigue presentando
problemas en cuanto a su capacidad de ofrecer servicios de ca-
lidad. Solamente los hogares con seguridad social son los que
menores niveles de gastos excesivos reportaron. En cuanto a
los quintiles de ingreso, los primeros cuatro tuvieron mejoras;
y el mayor avance se dio en el primer quintil. Sus resultados
también apoyan la hipotesis de que, a pesar de la reducciéon de
los gastos excesivos, las tasas siguen siendo altas para los ho-
gares de ingresos mas bajos, en zonas rurales y con presencia
de adultos mayores.

Diaz-Gonzalez y Ramirez-Garcia (2017) advierten que la
probabilidad de alcanzar un grado deficitario en gastos aumen-
ta cuando las familias deben financiar por si mismas los gastos
en salud. El estudio incorpora los efectos de las transferencias
gubernamentales y las remesas, encontrando que estas entra-
das de ingreso llevan a los hogares a sobregirarse en los gastos
en salud. Por otro lado, la condiciéon de aseguramiento si redu-
ce los gastos catastroficos, pero no es determinante dado que
para los afiliados del sp ocurre lo contrario. Una importante
observacion de los autores es que la pobreza no parece incidir
en la aparicion de gastos excesivos, pues en realidad es un pro-
blema que se presenta a lo largo de la estructura de ingresos.

Algunos resultados sobre el acceso efectivo es posible en-
contrarlos en Gutiérrez, Garcia-Saisd, Espinosa-de la Pefia y
Balandran (2016). Sefialan que, si bien se ha dado un incremen-
to sustancial en la cobertura de los servicios de salud, el acceso
efectivo sigue siendo un reto, esto porque el mayor acceso se
da entre la poblacion de menores recursos econémicos y la au-
sencia de alternativas puede ser un factor explicativo. En cuan-

o estando en ella los empuja a un nivel de pobreza mas profundo (Knaul et al.,
2016).
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to a las razones por las cuales los individuos no se atienden, el
desafio persiste entre la poblacion de menores ingresos, ello
es consecuencia de barreras en los servicios. Los autores des-
criben estas barreras como los elementos asociados con la in-
fraestructura, en términos de ubicacién y horarios de atencion,
la calidad de los servicios y la posibilidad de solucionar sus
problemas de salud incluyendo informacién clara y un trato
respetuoso.

A partir de la evidencia empirica de los estudios mencio-
nados es posible comprender la complejidad del contexto de
los servicios de salud en México. Se tiene, por un lado, al sp
funcionando como reductor de la carencia en el acceso a servi-
cios de salud, disminuyendo las brechas en la utilizacion de los
servicios, y reduciendo (aunque s6lo en una pequefa propor-
cion) el nivel de gastos excesivos en salud en los hogares mas
pobres. No obstante, la operacionalizacion del sp ha provocado
que la demanda de servicios se incremente, al tiempo que es
incapaz de cubrir dichas necesidades con una oferta de cali-
dad. De manera tal que los hogares siguen enfrentado una difi-
cil situacion al requerir servicios que no pueden ser cubiertos
por las instituciones a las cuales estan afiliados, incrementan-
do el uso de consultorios privados y con ello el nivel de gasto.

Analizando los datos de México

En el presente documento se emplea la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (enigH) de los anos 2012, 2014
y 2016. El Coneval mide la pobreza en el pais a partir de la in-
formacion de dicha encuesta, y sobre sus resultados oficiales
es que se establecen los lineamientos para las diferentes po-
liticas publicas a nivel nacional. Con base en la informacién
obtenida en investigaciones previas se realiza esta propuesta
inicial para explorar el acceso efectivo a los servicios de salud.
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Dentro de la encuesta se emplea una pregunta asociada al
concepto de utilizacion efectiva de los servicios de salud. En
el afio 2012 la pregunta textual era: “Cuando tiene problemas
de salud, den donde se atiende?”. Para los afios subsecuentes
la pregunta cambid su formulacion y se plantea a partir de:
“éCudndo fue la ultima vez que sufrié algtin dolor, malestar, en-
fermedad o accidente que le impidiera realizar sus actividades
cotidianas?” “En esa ocasion, ¢buscé que lo atendieran?” “‘Reci-
bi6 atencién?” y “En donde se atendié?”. Como puede notarse
hubo cambios importantes en la forma de captar la utilizacion;
no obstante, ello generd algunos obstaculos, en principio por-
que existe un mayor nimero de observaciones vacias que con
la pregunta que se realizaba en la ENiGH-2012, Yy ademads es po-
sible encontrar respuestas que refieren a situaciones de enfer-
medad ocurridas en décadas anteriores. Aunado a lo anterior,
en la ENIGH-2012 las personas podian dar varias respuestas a la
pregunta sobre utilizacion de servicios de salud, mientras que
en los afos posteriores no se pregunta si en dicho momento
contaba con inscripcion a algin servicio de salud.

Se considera, habiendo revisado literatura nacional e inter-
nacional, que es necesario obtener informacidon de mayor cali-
dad sobre la utilizacién de servicios. Esto porque representar
la dimensi6n salud solamente con la adscripcion es presentar
un panorama demasiado promisorio, y hasta contradictorio
con la realidad del pais. Por tanto, se planted la exploracién
de las preguntas antes descritas para contrastar los resultados
oficiales, y verificar si preguntas ya existentes en la Encuesta
pudieran aportar informacién interesante sobre el uso efectivo
de los servicios de salud.

Para el presente ejercicio se cre6 una variable en la que se
captura si el individuo acude al servicio de salud al que esta
inscrito, esto de acuerdo con las preguntas: “Cuando tiene pro-
blemas de salud, éen donde se atiende?” para 2012 'y “En doénde
se atendio?” para 2014 y 2016. A continuacion han de explicarse
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algunos elementos que pueden limitar esta propuesta y que
surgen de la misma encuesta. Primero, al preguntar en 2014
y 2016 sobre el lugar donde se atendid, no se sabe a qué ins-
tituto estaba afiliado en ese momento, por lo que es probable
que haya individuos en la muestra que tuvieron que acudir a
un servicio privado al no contar con uno publico, por citar un
ejemplo. Segundo, los afiliados al Seguro Popular pueden acu-
dir a las instalaciones del mvss y del 1sssTE, ya que de acuerdo
con las Reglas de Operacion los estados pueden suscribir con-
venios con éstas y otras instituciones publicas.: Tercero, las
respuestas que refieren a “Otro” para indicar el lugar de afilia-
cion fueron omitidas del estudio, porque no se cuenta con in-
formacion mas detallada. Y cuarto, el problema de la doble afi-
liacion se ha ido reduciendo; no obstante, persiste y se trabaja
en la depuracion de los padrones (Secretaria de Salud, 2016).
Las variables por utilizar se presentan en el cuadro 1, donde se
especifican los posibles valores de éstas. Al momento de formar
el indice de carencia segun haya acudido a su servicio corres-
pondiente (ic_acudio) se alcanzaron el 35y 39% de observacio-
nes perdidas, respectivamente, para los afios 2014 y 2016.*

3. Las Reglas de Operacién pueden consultarse en: www.dof.gob.mx/nota_detalle_
popup.php?codigo=5509797. En ese sentido y ante la falta de informacién,
se consider6 que los afiliados al Seguro Popular pueden acudir a hospitales y
centros de la Secretaria de Salud, de las Secretarias estatales, del mmss y del 1sssTE.

4. Seutilizalainformacién de la ENiGH 2012 y 2014, y no de sus Mddulos de Condiciones
Socioecon6émicas como en las investigaciones que anteceden al presente, puesto
que se pretende explorar las variables asociadas al gasto en salud. Sin embargo, se
aplicd un andlisis similar al empleado con el Mddulo, eliminando los valores de
ingreso corriente total per cdpita menores a 50 pesos y mayores a 50,000 pesos;
esto se realiz6 con el objetivo de eliminar las observaciones atipicas. No obstante,
las observaciones eliminadas apenas representaron el 0.2-0.3% de la muestra total
de la encuesta.
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Cuadro 1
Variables consideradas en el estudio

Variable Descripcion

Plb Dicotdmica. Representa la condicion de pobreza por ingresos (1), de
acuerdo con la linea de bienestar.

ic_asalud Dicotémica. Carente (1) cuando el individuo no presenta adscripcion
a ningln servicio de salud.

ic_acudio Dicotdmica. Carente (1) cuando el individuo no acude al servicio de

salud al que esta adscrito cuando tiene problemas de salud, esto de
acuerdo con la pregunta correspondiente segun la versién de la enigh
utilizada.

serv_sal Categorica. Indica el servicio de salud al que esté inscrito el individuo,
de acuerdo con lo siguiente:

0: Ninguno, 1: sp, 2: IMss, 3: I1sssTE e IsssTe Estatal, 4: Pemex (también
referird a Sedena, Semar, DI, INI, GDF).

Efectivo Dicotémica. Uso efectivo (1) siic_asalud=0 & ic_acudio=0.

Noefectivo | Dicotémica. No uso efectivo (1) siic_asalud=0 & ic_acudio=l.
Carente Dicotémica. Carente (1) si ic_asalud=1 & ic_acudio=I.

gasto.salud Continua. Representa el gasto en salud mensual per capita.

ind.sal Ordinal. Refiere al nivel de gasto mensual per cdpita en salud, de
acuerdo con los valores de los cuartiles del gasto mensual per cdpita
en salud:

0:ic_acudio=0,

1:ic_acudio=1 & O<gasto.salud=<IQ,

2:ic_acudio=1 & 1Q<gasto.salud=2Q,

3:ic_acudio=1 & 2Q<gasto.salud=3Q,

4:ic_acudio=1 & 3Q<gasto.salud.

gasto Categérica. Sefala si en esa ocasién tuvo que pagar por alguno de los
siguientes rubros:

1: Consulta, 2: Medicamentos, 3: Estudios de laboratorio, 4:
Hospitalizacion, 5: Instrumental médico, 6: Otro, 7: No pagd nada.

ult_ate Categorica. Indica el servicio de salud utilizado la dltima vez que una
enfermedad o malestar le impidié continuar con sus actividades:
1: Consultorio u hospital privado, 2: Consultorio de farmacia.

Fuente: elaboracion propia.

Se inicia el analisis con una matriz de correlacion policorica,
mostrada en el cuadro 2, para obtener una primera perspectiva
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de la situacion. Se observa que ser pobre de ingresos (plb) se
asocia en buena medida con estar afiliado al sp (0.466 y 0.439,
en 2014 y 20106, respectivamente), al tiempo que se reducen las
posibilidades de no utilizar efectivamente (o ser carente de)
los servicios de salud (ic_acudio, -0.089 y -0.094), de presentar
gastos de salud (ind.sal, -0.137 y -0.147) y de recurrir a servicios
privados (-0.141 y -0.122) para recibir atencién médica; aunque
practicamente no se relaciona con el uso de consultorios ad-
yacentes a farmacias (0.019). Por otro lado, estar afiliado al sp
reduce la probabilidad de no usarlo efectivamente (-0.298), y
también se reduce la posibilidad de caer en altos niveles de
gasto (0.031y -0.293).

Otros valores interesantes son aquellos que confirman la
primera impresion de que el uso no-efectivo de los servicios es
potencialmente perjudicial para los individuos. Notese que un
acceso no-efectivo (o carencia) del servicio incrementa sustan-
cialmente el nivel de gasto en salud per cdpita (0.950 y 0.942), ya
que una buena proporciéon de dicha poblacion se ve en la nece-
sidad de recurrir a servicios privados (0.541 y 0.540) o a consul-
torios adyacentes a farmacias (0.530 y 0.537). Asimismo, el uso
de servicios médicos privados incrementa el nivel de gasto en
salud (0.609 y 0.608) al igual que los consultorios de farmacias
(0.429 y 0.427). No obstante, en estos ultimos establecimientos
puede haber incentivos a incrementar el nimero de medicamen-
tos prescritos, en gran medida debido a la falta de regulaciéon y
supervision de los médicos que ahi laboran (Pérez et al., 2013).
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Cuadro 2
Correlacion entre variables relacionadas con el uso de servicios

2014 plb serv_sal=1| ic_acudio | ind.sal ult_ate=1 | ult_ate=2
(sp) (privado) | (farmacia)

plb 1.000 0.466 -0.089 -0.137 -0.141 0.031

serv_sal=I 1.000 -0.298 -0.293 -0.172 -0.104

(s)

ic_acudio 1.000 0.950 0.541 0.530

ind.sal 1.000 0.609 0429

ult_ate=l 1.000 -0.422

(privado)

ult_ate=2 1.000

(farmacia)

2016 plb serv_sal=1| ic_acudio | ind.sal ult_ate=1 | ult_ate=2
(sp) (privado) | (farmacia)

plb 1.000 0.439 -0.094 -0.147 -0.122 -0.019

serv_sal=1 1.000 -0.255 -0.255 -0.126 -0.107

(sP)

ic_acudio 1.000 0.942 0.540 0.537

Ind.sal 1.000 0.608 0.427

ult_ate=I 1.000 -0.416

(privado)

ult_ate=2 1.000

(farmacia)

Nota: todos los valores son significativos al 95% de confianza.
Fuente: elaboracion propia.

Al realizar las tablas de contingencia entre ic_asalud (indi-
cador oficial) e ic_acudio (indicador propuesto) es posible
verificar que se encuentran diferencias significativas entre la
gente identificada como carente a partir de cada definici6on
(véase cuadro 3). Si la carencia en el acceso a los servicios de
salud se define a partir de la no-adscripcién a ningin servicio
(ic_asalud=1), los porcentajes fueron 20.34, 15.06 y 12.15% de la
muestra, para los afios 2012, 2014 y 20106, respectivamente. Con
la definicién propuesta (ic_acudio=1) se alcanzan porcentajes
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por encima del 40%, esto ocurre dado que considera a quienes
tienen el acceso (estan inscritos al servicio de salud) pero no
lo hacen efectivo, pero también a quienes no cuentan con nin-
gun tipo de servicio de salud.

Cuando se busca analizar el acceso efectivo se encuentran
resultados interesantes. Para el afio 2012, bajo la identificacion
del acceso no-efectivo a pesar de la adscripcion (ic_asalud=o
& ic_acudio=1), se alcanz6 una incidencia del 26.30% respecto
del total de la muestra en 2012, mientras que para 2014 y 2016
esta cifra alcanzo6 el 28.06 y 32.80%, respectivamente. Es inte-
resante notar que el porcentaje que se define como carente se
incrementa respecto de la medicion oficial, lo cual era el re-
sultado esperado. Cabe anadir la reduccion de los no-carentes
bajo ambas definiciones, esto quiere decir que los aumentos en
la adscripcion también estan resultando en incrementos en el
uso efectivo del servicio. Esto tltimo ha de tomarse con caute-
la, considerando que ello depende también del tipo de servicio
al que esta adscrito y el nivel de ingresos del individuo.

El cuadro 4 reporta la proporcion de individuos carentes
bajo ic_acudio y el servicio de salud al que estan adscritos. Es
preocupante que un alto nimero de carentes estén inscritos
en el sp y que ademas esa cifra se mantenga constante en el
tiempo, rondando el 15% de la muestra y alcanzando el 17.89%
en 2016. Lo anterior es evidencia empirica a favor de la nece-
sidad de modificar el indicador oficial sobre la carencia en el
acceso de salud, por uno que contenga mas informacion sobre
el servicio. El mMss mejord su nivel de acceso efectivo del ser-
vicio, logrando un incremento cercano al 4% de 2012 a 2016; al
tiempo que el 1ssSTE mantuvo un nivel semejante en el mismo
periodo. Los resultados son consistentes con los resultados de
Bautista-Arredondo et al. (2013) a partir de la Ensanut-2012, que
indican que los afiliados al mvss y al 1sssTE tienen mayores pro-
babilidades de usar los servicios ambulatorios institucionales.
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Cuadro 3
Relacién entre variables oficial y propuesta
de carencia en salud

2012 ic_acudio

ic_asalud 0 ] Total

0 17,465 8,606 26,071
53.37% 26.30% 79.66%

1 0 6,656 6,656
0.00% 20.34% 20.34%

Total 17,465 15,262 32,727
53.37% 46.63%

2014 ic_acudio

ic_asalud 0 ] Total

0 27,289 13,464 40,753
56.87% 28.06% 84.94%

1 0 7,228 7,228
0.00% 15.06% 15.06%

Total 27,289 20,692 47,981
56.87% 43.13%

2016 ic_acudio

ic_asalud 0 1 Total

0 85,855 51163 137,018
55.05% 32.80% 87.85%

1 0 18,943 18,943
0.00% 12.15% 12.15%

Total 85,855 70,106 155,961
55.05% 44.95%

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 4
Relacién entre variable propuesta de carencia
y servicio de adscripcion

2012 serv_sal

ic_acudio 0 1 2 3 4 Total
(Ninguno) (sp) (mss) (1sssTE) (Pemex)

0 0 11,491 4,740 1105 129 17,465

0.00% 35.11% 14.48% 338% 0.39% 53.37%
1 6,656 4,799 2,868 881 58 15,262

20.34% 14.66% 8.76% 2.69% 0.18% 46.63%
Total 6,656 16,290 7,608 1,986 187 32,727

20.34% 49.78% 23.25% 6.07% 0.57%

2014 serv_sal
ic_acudio 0 ] 2 3 4 Total
(Ninguno) (sp) (mss) (1sssTe) (Pemex)
0 0 15,914 9,013 1,941 421 27,289
0.00% 33.17% 18.78% 4.05% 0.88% 56.87%
1 7,228 7,281 4,747 1,317 n9 20,692
15.06% 15.17% 9.89% 2.74% 0.25% 43.13%
Total 7,228 23,195 13,760 3,258 540 47,981
15.06% 48.34% 28.68% 6.79% 1.13%
2016 serv_sal
ic_acudio 0 1 2 3 4 Total
(Ninguno) (sp) (mss) (1sssTE) (Pemex)
0 0 51,256 28,216 5,702 681 85,855

0.00% 32.86% 18.09% 3.66% 0.44% 55.05%
1 18,943 27,900 18,755 4,230 278 70,06

12.15% 17.89% 12.03% 2.71% 0.18% 44.95%
Total 18,943 79,156 46971 9932 959 155,961

12.15% 50.75% 30.12% 6.37% 0.61%

Fuente: elaboracién propia.
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Otro elemento que se analiz6 fue el gasto que realizan los in-
dividuos en los rubros de salud captados en la enigH. Los va-
lores con los que se form6 la variable ind.sal se obtuvieron
del comportamiento de la variable gasto en salud mensual per
cdpita, de modo que los cortes fueron los cuartiles primero, se-
gundo y tercero; para el afio 2012 los valores fueron 7.83, 26.54
y 80.76; para 2014, 8.23, 25.73 Y 74.19; y para el afio 2010, 10.48,
30.75 v 87.46. Los valores maximos encontrados en este rubro
son 18,577.39, 26,846.24 y 263,942.69, para 2012, 2014 y 2010, res-
pectivamente; este elemento vuelve llamativa la diferencia en-
tre el tercer cuartil y el valor maximo. Lo anterior evoca a los
conceptos de gastos catastroficos y gastos empobrecedores en
salud, aunque en ese sentido es necesario recordar que los gas-
tos excesivos se han reducido en los ultimos afios en el pais.

Los resultados que se muestran en el cuadro § correspon-
den a la relacion entre las variables de uso no-efectivo y caren-
te y el nivel de gasto en salud per cdpita. Se desprende que hay
mas individuos con algiin nivel de gastos en salud al no usar
efectivamente sus servicios de salud (pas6 del 25.52 al 32.80%
de 2012 a 2016) que al ser individuos carentes de servicios (se
redujo del 19.73 al 12.15% en el mismo periodo). Esta evidencia
es coincidente con la encontrada en otros estudios que sefialan
que la adscripcion si ayuda a aminorar la proporcion de gastos
en salud que enfrentan los hogares, aunque ello no se cumpla
homogéneamente para el sp. También ha de sefialarse que en
2014 y 20106, cerca del 7% los individuos que no utilizan sus
servicios de salud potencialmente incurrieron en gastos exce-
sivos de salud (ind.sal=4).
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Cuadro s
Relacién entre uso no efectivo (o carencia)
y nivel de gasto en salud

2012 2014 2016
ind.sal | noefectivo | carente | noefectivo | carente | noefectivo | carente
1 4,288 4,068 5,532 3,599 21,339 9,082
12.71% 12.06% 11.53% 7.50% 13.68% 582%
2 1182 880 2,95 1113 8477 2978
3.50% 2.61% 4.57% 2.32% 5.44% 1.91%
3 1452 859 2,649 1,255 10,074 3,322
4.31% 2.55% 5.52% 2.62% 6.46% 2.13%
4 1,684 849 3,088 1,261 1,273 3,561
4.99% 2.52% 6.44% 2.63% 7.23% 2.28%

Fuente: elaboracion propia.

Se analiza la situacion de los individuos pobres por ingresos y
su nivel de gasto en salud para ahondar en lo descrito previa-
mente. En el cuadro 6 se verifica que el porcentaje de pobres
de ingresos que también presentan altos niveles de gasto (ind.
sal=4), al igual que los no-pobres. El nivel de gasto es un ele-
mento para considerar, puesto que la literatura ha referido que
en México se estd dejando de lado la prevenciéon de enferme-
dades y el cuidado de la salud por una atenciéon predominan-
temente curativa (Martinez y Murayama, 2016; OCDE, 2016). En
ind.sal=1 hay un mayor porcentaje de pobres que de no-pobres
para 2012 y 2014; esto puede asociarse con evidencia presenta-
da por el mismo Coneval (2014), la cual indica que una propor-
cion sustancial de afiliados al sp reportan insuficiencia de me-
dicamentos y equipo, y saturacion de clinicas y hospitales, por
lo que deben pagar de su bolsillo. Bajo la conceptualizacion del
gasto catastrofico de la Organizacion Mundial de la Salud (owms,
2015) como aquel gasto en salud que representa el 25% del gas-
to per cdpita; y considerando las lineas de bienestar, el nivel 4
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estaria albergando a una proporcién de pobres de ingresos que
ademas incurren en gastos catastroficos.s

Cuadro 6
Relacion entre pobreza de ingresos y nivel de gasto en salud

2012 ind.sal
Plb 0 ] 2 3 4
0 7448 3,649 993 1,367 191
22.76% 11.15% 3.03% 4.18% 5.84%
1 10,017 4,707 1,069 944 622
30.61% 14.38% 3.27% 2.88% 190%
2014 ind.sal
Plb 0 1 2 3 4
0 12,342 4,066 1,379 2,021 3,065
25.7% 8.47% 2.87% 4.21% 6.39%
1 14,947 5,065 1929 1,883 1,284
3115% 10.56% 4.02% 392% 2.68%
2016 ind.sal
Plb 0 1 2 3 4
0 43,444 15,860 5,638 7,658 10,863
27.86% 10.17% 3.62% 4.91% 6.97%
1 4241 14,561 5,817 5738 3971
2719% 9.34% 3.73% 3.68% 2.55%

Fuente: elaboracion propia.

Presentar gastos en rubros de salud no es exclusivo de quienes
no usan efectivamente su servicio, ello se puede observar en
los resultados del cuadro 7. En el cuadro se presentan los ru-
bros en los que se gast6 la ultima vez que acudid a un servicio
por una enfermedad o malestar. Conclusiones similares son

5. Las lineas de bienestar urbanas para los afios de estudio son 2,328.82, 2,542.24 y
2,660.40 pesos mensuales por persona.
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encontradas en Wirtz et al. (2013), quienes calculan las proba-
bilidades de incurrir en gastos por la compra de medicamentos,
encontrando que existen diferencias dependiendo de la institu-
cidn que proporciona la atencidn, y que los no afiliados presen-
tan hasta 78% de probabilidades de incurrir en este gasto.

Para quienes acudieron a su servicio, poco mas del 86% no
tuvieron que realizar pago alguno (gasto=7), y el 7% pagaron
por medicamentos. Para quienes no usaron efectivamente su
servicio, alrededor del 67% pagaron por medicamentos y otro
10% no pagaron nada. Claramente los mas afectados son los
individuos carentes, casi el 60% de ellos realizaron pagos por
medicamentos, cerca del 99 pagaron por estudios de labora-
torio (gasto=3), y s6lo el 20% no efectuaron pago alguno. Otro
elemento es que entre el 3 y 5% enfrentaron gasto por pago de
consulta de quienes no usan efectivamente su servicio y quie-
nes son carentes; pero entre el 3 y 4% de ambos grupos tam-
bién enfrentaron gastos por hospitalizacion (gasto=4). Siendo
este ultimo rubro uno que eventualmente puede representar
gastos catastroficos para las familias.

Una ultima exploracién se muestra en el cuadro 8, donde
se analiza a qué servicios de salud estan afiliados aquellos que
hicieron uso de servicios de salud no publicos. El énfasis se
realiza en los servicios privados puesto que acudir a ellos im-
plicard un gasto de bolsillo para el individuo. Nétese que entre
el 8 y 10% de la muestra cuentan con afiliaciéon al sp y acudieron
a consultorios u hospitales privados, y cerca del 6% asistieron
a consultorios adyacentes a farmacias. Entre los no afiliados a
ningun servicio y afiliados al iMss se encuentran porcentajes si-
milares de utilizacion de servicios privados y de farmacias. Lo
anterior es un elemento interesante, pues parece que los dere-
chohabientes del mMss estan optando por otros servicios, y ello
puede deberse a restricciones por el lado de la oferta (falta de
medicamentos, tiempos de espera, percepcion de baja calidad
en el servicio, entre otras posibilidades).
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Cuadro 7
Relacion entre uso (o carencia) del servicio y rubros de gasto
2014 2016
Gasto efectivo | noefectivo | carente | efectivo | noefectivo | carente
1 593 562 344 1165 1766 662
(consulta) 2.17% 417% | 476% 136% 345% | 3.49%
2 1995 9131| 4,299 6,072 34,079 11145
(medicamento) 7.31% 67.82%| 59.48%| 7.07% 66.61% | 58.83%
3 535 1,389 583 1632 5,672 1789
(laboratorio) 1.96% 1032% | 807% 1.90% 1.09%| 9.44%
4 214 525 280 657 2,045 821
(hospital) 0.78% 3.90%| 387%| 077% 4.00%| 4.33%
5 5 280 136 424 1483 453
(instrumental) 0.42% 208%| 188%| 049% 290%| 239%
6 307 195 88 476 658 192
(otro) 112% 145% |  122%| 0.55% 129%| 101%
7 23,530 1382 1498| 75429 5460 3,881
(no pagd nada) | 86.23% 1026% | 207%| 87.86% 10.67% | 20.49%

Fuente: elaboracion propia.

De los resultados descriptivos presentados en este do-
cumento es posible hacer notar algunos elementos. Si se de-
sea mejorar la medicion en la dimension salud es necesario
comprender que no basta la inscripcién a un servicio (ya sea
mediante un esquema de seguridad social o el sp), se requie-
re capturar el acceso efectivo y oportuno a servicios de sa-
lud de calidad. Para ello, la enxicH debiera de integrar diversas
preguntas y mejorar algunas de las existentes; por ejemplo, en
la pregunta “¢Cudndo fue la ultima vez que sufrié algtin dolor,
malestar, enfermedad o accidente que le impidiera realizar sus
actividades cotidianas?” seria conveniente acotar a un periodo
reciente. Asimismo, habrian de anadirse preguntas sobre la ca-
lidad percibida en esa tltima atencion, asi como el aproximado
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Cuadro 8
Relacién entre servicio de afiliacién y lugar
de atencion (no ptiblico)

2014 2016
ult_ate ult_ate
Serv_sal 1 (privado) 2 (farmacia) 1 (privado) 2 (farmacia)
0 2,904 1,855 8,329 4,958
(Ninguno) 6.05% 3.87% 5.34% 3.18%
1 4,083 2,500 16,644 9,097
(sp) 8.51% 5.21% 10.67% 5.83%
2 2,642 1,368 9,894 5,775
(imss) 5.51% 2.85% 6.34% 3.70%
3 777 219 2,597 722
(1sssTE) 1.62% 0.46% 1.67% 0.46%
4 72 18 154 82
(Pemex) 015% 0.04% 010% 0.05%

Fuente: elaboracién propia.

de gasto realizado. Seria interesante también agregar la fuente
de financiamiento de dicho gasto, porque ante situaciones ex-
traordinarias los individuos recurren a distintas fuentes para
cubrirlos, puesto que es diferente pedir apoyo econémico a
otros miembros de la familia que solicitar un préstamo a una
entidad bancaria.

Reflexiones finales

En la medicion oficial de la pobreza en México uno de los en-
foques parte de la necesidad de brindar un marco ético a ésta,
y lo hace a través de la consideracién del acceso a un conjunto
basico de derechos humanos universales (Coneval, 2009). Uno
de esos derechos corresponde al acceso a servicios de salud,
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el cual se mide a través de la adscripcion de los individuos a
algtin servicio de salud. De esta forma, las mediciones oficiales
indican que la carencia en el acceso a los servicios de salud se
ha reducido notablemente en los tltimos afios.

Dentro del marco ético, el derecho a la salud, en su expre-
sion mas amplia, no debiera ser medido solamente a través de
la adscripcidn a un servicio. El derecho a la salud, en palabras
de Braveman y Gruskin (2003: 540) hace responsable al gobier-
no de la prevencion, tratamiento y control de enfermedades y
de la creacién de las condiciones para asegurar el acceso a los
bienes y servicios necesarios para mantenerse saludable. Fajar-
do-Dolci et al. (2015: 181) sefialan que el acceso a los servicios
de salud es posible entenderlo desde la promocién y preven-
cién hasta aspectos curativos, por lo que es la expresion final
de los esquemas que garantizan el financiamiento y la provi-
sion de servicios, asi como de elementos determinantes de los
resultados del acceso en términos de la salud de la poblacion.

Una forma usual de aproximarse al derecho a la salud es a
través del acceso a los servicios de salud, y en ese sentido la
utilizacion ha sido empleada como proxy. De acuerdo con Le-
vesque et al. (2013: 2), uno de los problemas que enfrenta esta
perspectiva es que la utilizacion esta influenciada por la oferta
y la demanda de servicios, asi como por factores sociales, eco-
nomicos, e incluso geograficos, de los individuos. Es decir, el
acceso no sélo depende de la disponibilidad de los servicios de
salud, sino de la capacidad de los individuos de identificar sus
necesidades, solicitar los servicios de salud adecuados a éstas
para lograr la realizacion completa del servicio. Para Andersen
(1995: 6) el acceso efectivo se da cuando el uso de los servicios
mejora el estado de salud de los individuos o la satisfaccion
con los servicios provistos.

En el caso mexicano se supone que se trabaja desde la pers-
pectiva de los derechos y, por tanto, el Gobierno debiera de
facilitar el acceso a la salud. No obstante, la conceptualizacién
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actual ha conducido, aparentemente, a considerarlo como el
indicador mas sencillo de abatir en la medida oficial de po-
breza. Por lo tanto, es necesario replantear la definiciéon de la
carencia en el acceso, pues la oficial deja de lado la relacién
entre la desigualdad socioecondémica y la salud en México. Or-
tiz-Hernandez, Pérez-Salgado y Tamez-Gonzalez (2015) ofre-
cen una revision de literatura sobre esta relaciéon en México,
encontrando que las enfermedades y causas de muertes, asi
como el uso y efecto de los servicios de atencion médica y
prevencion se estratifican por la posiciéon socioecondémica. Los
autores invitan a que la agenda publica amplie la discusién
para incluir la desigualdad presente en el pais y elaborar estra-
tegias mas eficaces.

Los resultados descriptivos exhiben la situacion de los ser-
vicios de salud en México. Si bien lo que se presenta ya ha sido
tratado antes en la literatura a partir de la Ensanut, es intere-
sante que también a través de la ENigH, y considerando datos de
2010, se mantengan las tendencias respecto al uso efectivo de
los servicios de salud. Esto dltimo es un punto sugerido en la
literatura como aproximacion al derecho de acceso a la salud.
Si bien los datos de la ENIGH no permiten trabajar con suma
profundidad sobre el uso efectivo, al contener pocas preguntas
y reducirse el nimero de observaciones, permite verificar que
mejorar este apartado permitiria una mas acertada medicioén
de la carencia en los servicios de salud, y por lo tanto de la
pobreza.

Es necesario poner a debate el tema del acceso a la salud,
porque las reducciones en el nimero de carentes en esta di-
mension social han contribuido en la disminucién de algunos
indicadores de pobreza multidimensional. Una gran parte de
dicha reduccion se debe a incrementos en el nimero de inscri-
tos al sp, aunque ello no redunde en mejoras en los niveles de
salud de la poblacidn, pues este esquema ha presentado resul-
tados heterogéneos. Asimismo, el tema de los gastos excesivos
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en salud no debe dejarse de lado, pues mejoras en el uso efec-
tivo si ayudarian a que los hogares favorecieran la prevencion
y con ello se podrian reducir los gastos catastréficos y mejorar
sus condiciones de salud.

Es en este punto donde la politica publica ejerce un papel
determinante; algunas recomendaciones se encuentran en Bra-
veman y Gruskin (2003), Lozano et al. (2006) y Ortiz-Hernan-
dez et al. (2015). Teniendo clara la relacion entre la pobreza y
la salud, es posible comprender que el sector salud requiere
del apoyo de otros sectores publicos para elaborar estrategias
que busquen combatir los altos niveles de pobreza en que se
encuentran los individuos. Por su parte, el sector salud debera
de asegurarse que los servicios respondan efectivamente a las
causas de enfermedades prevenibles y asociadas a poblaciones
en desventaja. Ademas, la fragmentacion en el sistema de sa-
lud se refleja en fragmentacion de la informacién, por lo que
resulta complicado hacer un seguimiento sobre el impacto de
diversas intervenciones y asi identificar con mayor precision
los diferenciales en salud (de acuerdo con alguna estratifica-
cidén socioecondmica que se considere viable). En ese sentido,
incluso la mejora en la captaciéon de la informacion es rele-
vante y sumamente necesaria como estrategia para elaborar
programas publicos eficientes y eficaces.
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4
Politica de patentes e innovacion
en México en el plazo largo

Juan Ignacio Campa Navarro'

1. Introduccién

El conocimiento incorporado, como proporcion del valor to-
tal de un producto o bien, crece dia con dia en todos los sec-
tores. El desarrollo tecnologico no sélo esta presente en los
bienes industriales, sino también en los procesos agricolas o
de servicios. Las capacidades de creacion y apropiacion del
conocimiento y su transformacién en nuevas tecnologias co-
mercializables forman parte de los fundamentos de la riqueza
de las naciones méas desarrolladas y explican en gran medida
su crecimiento econdmico. En este sentido, el anilisis y debate
de coémo generar conocimiento, innovacion tecnolégica y cre-
cimiento econdmico es un tema de la mayor importancia para
los paises en desarrollo o emergentes.

En este trabajo proponemos una revision de la politica de
patentes mexicana establecida a lo largo de dos siglos. Nos
enfocamos, con base en el andamiaje conceptual y teorético
expuesto, en discutir la naturaleza y orientacion de sus incen-
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tivos para fomentar el desarrollo de actividades de invencién
y de innovacion tecnologica. A lo largo del texto se asume que
las actividades de invencion protegidas por patentes se refie-
ren a las creaciones inéditas, nuevas y diferentes hechas por
personas fisicas o morales nacionales o extranjeras. Por su
parte, las actividades de innovacién son entendidas como los
bienes, productos o procesos patentados que son explotados o
comercializados dentro del territorio nacional.

Es importante mencionar que las patentes no son un indi-
cador igual de actividad inventiva y tampoco coinciden con la
innovacion tecnologica. Se puede inventar tanto como innovar
sin pasar por las patentes. Las patentes s6lo proporcionan in-
formacion parcial sobre la actividad inventiva en un pais, dado
que solo registran ciertos datos de los inventores que las uti-
lizan para protegerse. De modo similar, s6lo proporcionan da-
tos limitados sobre los procesos de innovacién tecnoldgica en
una economia, puesto que los empresarios pueden innovar por
otras vias; por ejemplo: a través de explotar inventos no pa-
tentados, realizar cambios organizacionales que no son objeto
de protecciéon o importar maquinas y contratar expertos del
extranjero sin que en las patentes quede algun registro.

Con todo y teniendo presente estas limitaciones, en este
trabajo exploramos dos aspectos de la politica de patentes
mexicana con arreglo a una revision y discusion de la legisla-
cioén y sus mecanismos de cumplimiento. A través de este mé-
todo podemos explorar, por un lado, la naturaleza y direccién
de la politica de patentes en relacion con el estado tecnoldgico
que México ha registrado en el plazo largo. Por otro, se inda-
ga sobre las caracteristicas de los incentivos y sus potenciales
efectos en los procesos de innovacion local, independiente-
mente de las distintas modalidades en que ésta puede ocurrir.

Presentamos dos proposiciones resultado del trabajo for-
mulado. Primero, la politica de patentes establecida en México
a lo largo de su historia no ha correspondido con el nivel de
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desarrollo econémico y tecnologico que ha alcanzado este pais
latinoamericano, lo cual muestra, en particular para el caso
mexicano, que la realidad ha estado alejada de lo esperado en
la teoria. Segundo, la politica de patentes, debido a su disefio y
funcionamiento ha contribuido marginalmente a los procesos
de innovacion local en etapas distintas del devenir econdémico
nacional. Lo cual sugiere que si bien la conformacion de los
derechos de propiedad industrial en el pais se encuadran den-
tro de factores racionales circunstanciados, también dependen
de su trayectoria pasada y de arreglos distantes de logicas de
eficiencia.

El trabajo esta estructurado del modo siguiente. En la sec-
cién dos exponemos el andamiaje tedrico y conceptual de las
politicas de patentes y su relacion con los paises desarrollados
y en desarrollo. En la seccion tres caracterizamos la naturaleza
de la politica de patentes mexicana establecida a lo largo de
dos siglos, desde su origen a comienzos de la vida indepen-
diente del pais latinoamericano, hasta la época actual. En la
seccidn cuatro revisamos con cierto detalle los instrumentos
del entramado legal que incentivan y tienen algin efecto sobre
las actividades de innovacion dentro del territorio nacional. En
la seccion ultima se presentan las conclusiones.

2. Andamiaje tedrico conceptual de las politicas de
patentes en los procesos de desarrollo tecnologico

En esta seccion se repasa el bagaje conceptual y los aspectos
tedrico-metodologicos que configuran las politicas o regime-
nes de patentes y las discusiones sobre su papel en el fomento
de actividades tecnologicas de invencion (inversion en esfuer-
zos de I+D) y en el desarrollo de actividades de innovacion
(explotacion y comercializacion de los inventos patentados),
considerando también el impulso a los mercados de tecnolo-
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gia. Entre los estudiosos hay un consenso relativo de que de-
pendiendo de su estado tecnoldgico y econdmico, los paises
divergen en el establecimiento de sus politicas de patentes y
objetivos para estimular el desarrollo tecnoldgico propio.

Con arreglo a la literatura tanto en el ambito del estableci-
miento de las politicas de patentes nacionales como en el con-
texto de las relaciones internacionales, se comprenden en ge-
neral dos tipos de politicas de patentes de naturaleza diferente.
Uno, considerado como de politicas de patentes de proteccidén
“fuerte” que configuran y garantizan derechos exclusivos para
los creadores o inventores primeros verdaderos de tecnologias
inéditas, con el fin de propiciarles una mejor apropiaciéon de
los beneficios y con ello motivar su propension a patentar y a
su vez a incentivarles a generar o aumentar esfuerzos en pro-
cesos de invencion e innovacion de tecnologias nuevas (Rafi-
quzzaman y Ghosh, 2001; Guellec y van Pottelsberghe, 2007).

Las politicas de patentes de proteccion “fuerte” compren-
den entramados de reglas, instrumentos y procedimientos que
se caracterizan por definir y proteger derechos muy amplios
de uso, disfrute y transferencia para los inventores. Estos com-
prenden el derecho a la patentabilidad de productos y proce-
sos completamente nuevos; a la fijacién de plazos de duracioén
largos de la vigencia de las patentes; forman una privatizaciéon
muy amplia de campos tecnologicos; otorgan derechos exclu-
sivos a los inventores de realizar adiciones y mejoras sobre
sus propios inventos; establecen criterios de patentabilidad
elevados y métodos de evaluacion rigurosos para determinar
la novedad de las invenciones y concesion de las patentes; ex-
tienden ampliamente la cobertura o alcance de la proteccion,
permitiendo un registro indefinido de reivindicaciones y de
medidas que no agotan los derechos; permiten la publicacién
impresa de las patentes después de su concesion; restringen
las obligaciones de los inventores sobre la explotacién de las
patentes; instrumentan de manera simplificada y transparente
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los procesos administrativos de solicitud y concesion; estable-
cen costes monetarios de acceso y mantenimiento de paten-
tes relativamente bajos; configuran mecanismos relativamen-
te faciles y agiles para adquirir garantias y proteccién pronta
y efectiva de las patentes ante los tribunales (Ordover, 1991;
Foray, 1993, 2002; Aboites, 2007). Los regimenes de patentes
de proteccion fuerte, ademas de requerir una conveniente ar-
quitectura institucional, suponen también contar con infraes-
tructura administrativa sélida a través de oficinas de patentes
con suficientes recursos financieros, materiales y de recursos
humanos bien capacitados y remunerados; y complementarse
con tribunales jurisdiccionales especificos, imparciales, inde-
pendientes y transparentes (Gallini, 2002; Cimoli et al., 2005).

Por el contrario, las politicas de patentes de proteccion
“débil” se orientan principalmente a establecer y proteger de-
rechos de los usuarios de las patentes, acotando los privilegios
exclusivos de los inventores y sus capacidades de apropiacion,
en principio con propositos de incentivar un registro de paten-
tes mas amplio e intenso y de fomentar procesos de difusion
tecnoldgica mas amplios. Entendidos éstos aqui como el de-
sarrollo de actividades mas extensas de divulgacion de tecno-
logias nuevas, del uso productivo amplio de las patentes y de
procesos mas dinamicos de creacion de tecnologias posterio-
res. Este tipo de politicas de patentes permiten que cualquiera,
sea el verdadero inventor o no, consiga un monopolio exclusi-
vo para explotar una tecnologia extranjera ya conocida aunque
no explotada todavia dentro de un pais; establece plazos de
vigencia de las patentes muy cortos; restringe la privatizacién
de campos tecnolégicos; acota el alcance de la cobertura de
la proteccién estipulando requisitos de patentabilidad menos
elevados o limitando el nimero de registro de reivindicaciones
incluyendo medidas que agotan los derechos de los inventores;
exige publicar las descripciones de los inventos antes de conce-
der las patentes; instrumenta examenes de evaluaciéon simple
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haciendo el proceso de concesion altamente asequible; otorga
patentes de introduccién o figuras juridicas similares que no
exigen la novedad de la invencioén; los costes de acceso a las
patentes son bastante bajos, pero los de mantenimiento son
progresivamente mas elevados; contempla la puesta en practi-
ca o el licenciamiento obligatorio de las patentes; provee una
rapida caducidad o revocacion de las patentes; y los mecanis-
mos de enforcement se instrumentan de manera relativamente
flexible en favor de los derechos de los usuarios (Ordover, 1991;
Foray, 1993, 2002; Aboites, 2007; Gallini, 2002, Shadlen, 2012).

En el entorno de las relaciones internacionales los paises
lideres econdémica y tecnoldgicamente adoptan politicas de
patentes de proteccion fuerte, dado su liderazgo en la crea-
cion y transferencia de tecnologias propias que los sitia como
exportadores netos de adelantos tecnoldégicos competitivos
en la brega mundial. Este tipo de paises asumen politicas de
proteccion elevada, pues ademas de incentivar y aumentar sus
inversiones en proyectos de investigacion y desarrollo, buscan
desfogar sus acervos tecnoldgicos hacia el resto del mundo via
la transferencia de tecnologia. Por consiguiente, abogan tam-
bién porque se fortalezca la proteccidon de las patentes en los
paises huésped. Un aumento en la proteccion en el resto de
paises atrae mas patentamiento extranjero, capitales y tecnolo-
gias incorporadas, lo que contribuye a la difusion tecnologica
en estos paises receptores al extenderse actividades de divul-
gacion, innovacion e inversidon en nuevos conocimientos. Des-
de la perspectiva de los paises desarrollados, la armonizacion
de las politicas de patentes hacia un aumento en la proteccion
trae consigo mas beneficios que costes para todos los actores
(Saiz, 1999; Ortiz-Villajos, 1999; Khan y Sokoloff, 2001; Moser,
2003; Fink y Maskus, 2005; Sharma y Saxena, 2012).

En los paises en desarrollo y rezagados tecnoldégicamente
se suele distinguir la instrumentacion de politicas de paten-
tes débiles con el objeto de colocarse como usuarios de tec-
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nologias locales o del exterior, conformando una condicién de
consumidores netos de tecnologias. Los paises en desarrollo
suelen ser proclives a establecer regimenes de patentes débi-
les, pues con ello pueden rebajar las barreras que se erigen
contra la imitacion e ingenieria inversa de tecnologias, supo-
niendo que se cuenta o construyen procesos de aprendizaje
locales. Un acceso y diseminacion muy amplia de las patentes
mediante politicas laxas de patentamiento y divulgacion facili-
ta que los paises imitadores estén en condiciones de absorber
las externalidades positivas de la transmision de los conteni-
dos de informacidn tecnoldgica. La obligaciéon de explotacion
de las patentes via inversion nacional o extranjera o mediante
licenciamiento sin restricciones dentro de estos paises ademas
de contribuir al crecimiento econémico y a un mejoramiento
en el bienestar, si se establecen condiciones de competencia y
reduccion de precios, permite procesos de aprendizaje viendo,
usando y haciendo, que redundan a su vez en procesos de in-
novacioén mas amplios.

Por lo contrario, si los paises en desarrollo adoptan regi-
menes de patentes de proteccion fuerte, escasamente mejoran
sus condiciones tecnologicas y econémicas, pues pueden eri-
girse monopolios poco eficientes, barreras de acceso mediante
licenciamientos restrictivos con efectos redistributivos, obsta-
culos al uso de recursos locales, restricciones al aprendizaje e
interiorizacion de externalidades de los procesos de invencion
o innovacién exterior y formarse mercados cautivos, restrin-
giendo el comercio y la inversién internacional (“(Siebeck,
Evenson, Lesser y Primo-Braga, 1990; Ordover, 1991; Gallini,
2002; Mitchel, 2005; Rockett, 2008; Foray, 2009).

Con base en los argumentos expuestos anteriormente se
presenta a continuacion en las secciones siguientes la discu-
sion de la naturaleza y direcciéon de la politica de patentes
mexicana establecida en el plazo largo y de los incentivos so-
bre los procesos de innovacion local.
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3. Naturaleza y evolucion de la politica
de patentes mexicana

Mientras que el establecimiento de politicas de alcance nacio-
nal en materia de ciencia y tecnologia es un asunto relativa-
mente reciente en México, la politica de patentes ha sido un
instrumento que el Estado-gobierno nacional ha tenido a dis-
posicion desde hace casi dos siglos.? El origen del régimen de
patentes mexicano se remonta hasta el primer cuarto del siglo
x1x, cuando en 1820 se establecid un primer ordenamiento en
la materia adaptado de un decreto entonces prevaleciente en
Espana. Era un documento con importantes simplificaciones
en sus preceptos.

Entre sus caracteristicas principales, este ordenamiento
otorgabay protegia derechos de monopolio a todos los actores,
nacionales o extranjeros, que inventaran tecnologias nuevas y
a aquellos que mejoraran, introdujeran y explotaran tecnolo-
gias maduras o conocidas en otras partes pero no explotadas
en el pais. Las figuras de proteccion eran patentes de inven-
cioén y patentes de introduccién. Estas ultimas se concedian a

2. Algunos esfuerzos dispersos y esporadicos se habian realizado con anterioridad
pero fue hasta principios de la década de 1970 que se implementaron de
manera mas o menos explicita ciertas medidas de politica en materia cientifica
y tecnoldgica que apuntaban a promover el desarrollo cientifico, técnico y de
innovacion con propoésitos de modernizacién del aparato industrial en el territorio
nacional. Uno de los primeros instrumentos para tal efecto fue la creacién en 1970
del Conacyt, el cual inici6 con la misién de promover e impulsar el desarrollo
cientifico y tecnolédgico en el pais mediante la formacién de recursos humanos
de alto nivel, el fortalecimiento de la infraestructura en actividades cientificas
y tecnoldgicas, el fomento de proyectos especificos de investigaciéon orientados
al mejor aprovechamiento de recursos, la atencién de problemas prioritarios
y a la difusién de informacién generada en el dmbito cientifico y tecnoldgico
preexistente. A partir de entonces y a lo largo de las décadas siguientes se han
establecido diversos medios institucionales, planes y programas nacionales que
han gobernado y apoyado el quehacer cientifico, tecnoldgico e innovador del
sector productivo publico y privado del pais. Una revision de estos instrumentos
y sus etapas historicas se encuentra en: Rocha y Lopez (2003), Dutrenit et al.
(2010) y Villavicencio (2012).
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cualquiera, fuera el inventor o no, y se otorgaban por inventos
que aun cuando ya se explotaban en otras partes del mundo,
todavia no se utilizaban dentro del territorio nacional. Este or-
denamiento no exigia la novedad o la actividad inventiva de
los inventos nacionales o extranjeros ni establecia por ende un
método para ser examinados, pero obligaba a la explotacion de
las patentes en un plazo de dos anos después de la concesion,
de lo contrario los derechos de patente se revocaban.

El instrumento legal tuvo como proposito tanto la protec-
cioén y fomento de las actividades de invencién, como de las
actividades de innovacion tecnologica. Se considera como el
primer esfuerzo realizado en México para otorgar derechos de
patentes con el fin de incentivar el desarrollo de actividades
tecnologicas dentro del territorio nacional, con una inclina-
cion relativa por facilitar las actividades de innovacion, carac-
teristica de una politica de patentes débil (Beatty, 1996, 2001;
Mendoza, 2014).

El medio institucional incipiente registr6 una serie de re-
formas a partir de entonces. En 1832 se establecié una primera
modificacion. La legislaciéon nueva continu6 favoreciendo tan-
to la proteccion de actividades de invencién como de inno-
vacion. En principio alentaba mas los procesos de innovacion
tecnologica permitiendo la proteccién de inventos a través
de las patentes de introduccion bajo la l6gica subyacente de
atraer inversion de capitales, sobre todo de origen extranjero,
en un contexto donde se gestaba uno de los proyectos nacien-
tes de fomento industrial nacional. Sin embargo, la normativa
contribuy6 poco al desarrollo de la actividad inventiva local y
mucho menos a los esfuerzos de invencidn internacional. Pese
a la flexibilidad del proceso de concesion y otras laxidades es-
tablecidas, el ordenamiento nuevo sigui6 caracterizandose, al
igual que el precedente, por ser muy simplificado, con omi-
siones importantes en varios procesos, incluido el del enforce-
ment, por lo cual no es de extranar que durante la vigencia de
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este ordenamiento el registro de patentes fue muy bajo, menor
de 300 patentes en el transcurso de 5o afios (Beatty, 1990, 2001;
Mendoza, 2014).3

Enla década de los 1870 comenz6 un movimiento hacia una
reforma de la legislacion de patentes, pero fue hasta finales del
siglo x1x, en junio de 1890, cuando se establecié una politica de
patentes nueva. El cambio institucional significé un punto de
inflexion, pues reorient6 la politica de patentes de una racio-
nalidad de proteccion débil a otra de proteccion fuerte. Por vez
primera se estableci6 que unicamente los inventores origina-
les y verdaderos o sus representantes legales, nacionales y ex-
tranjeros, podian patentar sus tecnologias novedosas (nuevas
y diferentes) generadas dentro del pais o en el extranjero. Se
establecieron algunos criterios de patentabilidad, aunque con-
tradictoriamente seguia sin establecerse un método de examen
técnico de novedad de las invenciones. El plazo de duraci6on
o proteccion de las patentes se fijo en 20 afnos. Los costos de
acceso y mantenimiento de las patentes se redujeron conside-
rablemente, dejando de aplicarse de manera discrecional. Se
suprimieron las patentes de introduccion, de tal manera que se
dejaba de fomentar la introduccién e innovaciéon de tecnolo-
gias por parte de cualquier emprendedor. Se elimin el trabajo
0 puesta en practica obligatoria de las patentes. La proteccion
o enforcement de las patentes se amplié reglamentariamente y
su practica fue relativamente eficaz y favorable a los titulares.
En 1903 se registrd una reforma que incorpor6 las disposicio-

3. Beatty (2001) menciona otros factores que contribuyeron al magro registro
de patentes durante la etapa, tales como las invasiones extranjeras, guerras
intestinas entre diferentes élites y demds conflictos locales que contribuyeron
a mantener una economia muy deprimida con mercados muy desarticulados y
poco desarrollados.
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nes del Convenio de Paris de 1883 sin alterar la orientacion de
la norma legal precedente (Beatty, 1996, 2001).4

El cambio de orientacioén de la politica de patentes nacio-
nal no tuvo, sin embargo, el proposito de incentivar el desa-
rrollo de actividades de invencién de la sociedad mexicana,
sino incitar el registro de tecnologias nuevas provenientes del
extranjero con la finalidad complementaria de atraer inversion
extranjera directa, asegurar mercados para introducir bienes
de capital y facilitar la transferencia de tecnologia con el licen-
ciamiento de patentes junto con otras formas de contratacion
tecnologica como asistencia técnica, know-how, etc., debido a
las presiones por requerimientos de tecnologia que exigia el
proceso de industrializaciéon dindmico por el que atravesaba
el pais durante la época mencionada. Durante esta etapa se re-
gistré una actividad de patentamiento como no se habia visto
antes, alcanzando tasas de crecimiento hasta de 13% entre 1880
y 1910 (Beatty, 2001).5

La legislacion de patentes de 1903 se reformd pasados 25
anos. El 1 de enero de 1929 entrd en vigor una Ley de Paten-
tes nueva junto con un reglamento de operacion, derogando el
entramado institucional precedente. El proposito esencial de
la reforma era el fortalecimiento de los derechos de patente
de los titulares. Fue un proceso de actualizacion el cual daba
continuidad a la légica de proteccion fuerte establecida desde
1890. Con los cambios a la normativa se buscaba aumentar el

4. Véase, por ejemplo, Penrose (1974) sobre la historia e implicaciones de este
Convenio o Convencién de Paris.

5. DPese al proceso de industrializacién expansivo y al crecimiento econdémico
registrado durante el régimen politico del Porfiriato, esto no quiere decir que
el pais haya cerrado la brecha con los paises desarrollados, como lo eran por
ejemplo aquéllos situados en el Atlantico norte. Desde su nacimiento como
nacién independiente el pais ha registrado un rezago econdémico y tecnoldgico
en fases distintas de su historia econdmica, sin soslayar sus avances y retrocesos,
claros y oscuros. Una revision de la historia econémica mexicana en el plazo
largo se encuentra en trabajos como los de Cardenas (2015), Marquez (2014) y
Kuntz (2010).
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grado de proteccion de las patentes en funcioén de los cambios
en las condiciones materiales de la industria y los cambios en
los métodos para fomentarla y protegerla. Se consideraba tam-
bién que aumentar la protecciéon respondia a la necesidad de
actualizar la legislacion con base en la practica y experiencia
que se habia venido registrando tanto en el pais como en el
extranjero (Secretaria de Industria, 1928: 191; Cuarto Informe
Presidencial, 1928: 297 y 298).

La politica de patentes adoptada por el Gobierno federal
posrevolucionario fue continuar entonces con el fortaleci-
miento de los derechos de patentes de los titulares y con ello
incentivar la propension a patentar, o al menos esto era lo que
el discurso formal postulaba, pero este interés por reformar al
parecer correspondi6é mas por poner al dia la legislacion de pa-
tentes, que por instrumentar una politica con fines de impulsar
la actividad inventiva local o de complementarse y contribuir
con politicas econémicas o tecnoldgicas mas amplias.

La continuidad en la orientacién de la politica de patentes
quedo reflejada en la arquitectura de la Ley de Patentes nue-
va. En principio gran parte del articulado de la Ley de Paten-
tes de 1903 fue reproducido en la Ley de Patentes de 1929. Sin
embargo, un conjunto de innovaciones institucionales fueron
incorporadas. Estas consistieron basicamente en la creacién
de una figura nueva de proteccion conocida como “patente de
perfeccionamiento”, que permitia que los inventores de paten-
tes primeras pudieran proteger los perfeccionamientos o me-
joras a sus propias invenciones y excluia a terceros de hacerlo.
Se establecieron las “composiciones de materia nueva” como
un campo tecnoldgico nuevo sujeto a privatizacion.® Esto im-

6. La Ley de Patentes no definia qué eran las composiciones de materia. Segin
Septlveda (1955: 19) esta disposicién en la prictica se interpretaba como un
concepto legal muy amplio y comprendia todas las composiciones de dos o mas
sustancias. Una composicidon de materia se concibe entonces como un grupo de
ingredientes mezclados de una manera especifica, que tiene propiedades propias
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plicaba una ampliacién de las materias de patentamiento en
areas tecnologicas nuevas con valor industrial, pero impedia
el acceso y uso del conocimiento tecnolégico nuevo, ademas
de restringir procesos de innovacién mas extensos. Una nove-
dad también relevante fue que por vez primera se establecio
un método para examinar la novedad de las invenciones, lo
que incrementaba el valor tecnoldgico, legal y econdémico de
las patentes, facilitando su transferencia. Se simplificd parte
del proceso de resolucidon de conflictos al otorgarle a la oficina
de patentes facultades para emitir resoluciones en materia de
invasion, nulidad o extincidén de patentes y se continud con
la politica de elevar los costes de transaccién por invasion de
patentes con un aumento de responsabilidades y sanciones. En
resumen, la reforma de 1929 dio continuidad a la direccioén de
la politica de patentes establecida en 1890-1903, otorgando més
derechos a los creadores de tecnologias con los concomitantes
procesos de invencion, que a los usuarios y los procesos de in-
novacion.Durante su vigencia el registro de patentes se contrajo
moderadamente, respecto del nivel alcanzado durante el porfi-
riato, pero mas elevado en relacion del nivel de patentamiento
observado durante el periodo de la revolucién mexicana.

En los inicios del establecimiento de un modelo industrial
nuevo, conocido como régimen de industrializaciéon por sus-
titucién de importaciones (1s1), se reformd la legislaciéon de
patentes con el fin de utilizar este medio institucional como
un instrumento que contribuyera a la atraccion de tecnologias
novedosas requeridas por el proceso de modernizacion pro-
ductiva. El cambio institucional registrado en enero de 1943
reprodujo en gran parte las disposiciones de los textos legales
precedentes (1890-1903 y 1929) con el fin de garantizar los de-

y produce un resultado especifico. Incluye todos los compuestos producidos,
fluidos, polvos o sdlidos, obtenidos ya sea por una unién quimica o una mezcla
mecanica.
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rechos de propiedad de las patentes de los inventores primeros
y verdaderos.

Dentro de las novedades que la legislacion nueva contem-
plaba para proteger los derechos exclusivos de los inventores,
se comenzoO a aplicar exdmenes técnicos de novedad de las
invenciones mas amplios. Mediante el pago de una tarifa se
registraba el nimero de reivindicaciones, modulando a discre-
cion el alcance de la cobertura. Se estableci6 una estructura de
pagos progresiva por el mantenimiento del plazo de duracién
de las patentes. Ademas continu6 refinando y expandiendo la
parte procesal respecto al enforcement. Las patentes de perfec-
cionamiento comprendidas en la legislacion de 1929 desapare-
cieron y en su lugar se establecieron las patentes de mejoras.
Esta figura favorecia la proteccion de mejoras a inventos ya
patentados pero podian ser solicitadas tanto por inventores
o mejoradores. Esto en principio podria haberse considerado
una medida en favor de los usuarios, pero el uso de las patentes
de mejoras en relacion con inventos protegidos con patentes
de invencion pasaba por el licenciamiento obligatorio entre
las partes, lo cual debido a las caracteristicas de este ultimo
instrumento lo hacian practicamente inoperante, como vere-
mos mas adelante. El licenciamiento obligatorio durante este
periodo se caracteriz6 por un procedimiento muy complejo e
intrincado para su solicitud y concesion. Otorgaba derechos
muy limitados a los usuarios y sus reglas favorecian méas a los
derechos de los inventores. Ademads, la Ley de Patentes de 1943
tampoco contemplaba la puesta en practica y la caducidad
obligada de las patentes.

En el establecimiento de la politica de patentes de 1943 tanto
de jure en las especificaciones de ley de patentes, como de facto
en la administraciéon y en el dmbito jurisdiccional, estuvieron
presentes ausencias, insuficiencias y deficiencias que deriva-
ron en que la nueva politica de patentes mexicana mostrara
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ambigiliedades, contradicciones y discrecionalidades.” Efectos
que se contraponian con la orientacién nominal de proteccién
fuerte de las patentes que se habia configurado en las legisla-
ciones previas. Es decir, pese los propositos de fortalecer los
derechos de patentes de los inventores primeros y verdaderos
con los cambios en el andamiaje institucional, las evidencias
que se disponen en este periodo sugieren que durante la época
de la 1s1 tanto el disefio del entramado legal como la practica
administrativa establecidos para cumplir eficazmente con una
politica de patentes de proteccion fuerte resultaron fallidos
después de 1943 (Campa, 2016, 2018).2

El 11 de febrero de 1976 entr6 en vigor una legislacion nue-
va que abrog6 la precedente. Este medio institucional, aunque
pretendia un equilibrio entre los intereses de los inventores y
de los usuarios, se decantaba en instancia ultima por el inte-
rés social. En principio buscaba ser un instrumento que con-
tribuyera al fomento industrial, favoreciendo los procesos de
explotacidén de las patentes. Buscaba también favorecer las ac-
tividades de exportacion sobre las de importaciéon y fomentar
la actividad inventiva local (Campillo, 1976: 964).

La legislacion de 1976 introdujo novedades en temas como
los conceptos de patentabilidad, el plazo de duracién de las pa-
tentes, la obligacion de explotacion de las patentes y el método
para comprobar el uso efectivo de las mismas, de reglamenta-
cion de las licencias obligatorias y la introduccién de una figu-
ra juridica nueva de proteccion, conocida como certificados de

7. Estas condiciones han estado presentes en todas las legislaciones de patentes,
como veremos en ciertos aspectos méas adelante. Sin embargo, s6lo contamos con
evidencias que verifican tales aseveraciones para algunas normas legales y sus
periodos de vigencia.

8. Laactividad de patentamiento durante esta época fue algo ambigua; mientras que
el nivel de registro de solicitudes aumentd de manera relativamente constante, el
nivel de concesiones se mantuvo bajo, aunque estable, hasta muy entrada la fase
final de la st
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invencion, asi como la introduccién por vez primera también
de las licencias de utilidad publica.

Respecto de la legislacidon precedente de 1943, 1a normati-
va nueva redujo considerablemente los campos tecnologicos
que podian ser objeto de protecciéon por patentes. Disminuyd
de 15 a 10 afios el plazo de vigencia de las patentes contados
desde la fecha de su concesidon. Se recobro la obligacion de ex-
plotar las patentes y se estableci6 la caducidad de las mismas
pasados cuatro anos de vigencia desde la concesion si éstas no
se explotaban. Se refin6 aparentemente la reglamentacion del
licenciamiento obligatorio rebajando algunos costes de tran-
saccion para los usuarios principalmente respecto del pago de
regalias. Las licencias obligatorias de utilidad publica se ex-
pedian a causa de salud publica, defensa nacional o cualquier
otro asunto que considerara el Gobierno mexicano como de
interés publico. Para el otorgamiento se hacia una declaratoria
a través del periddico oficial gubernamental, abriendo las pa-
tentes al conocimiento del publico.

Se introdujo una figura de protecciéon nueva conocida
como certificados de invencion. Se consideraban una espe-
cie de patentes limitadas con derechos de uso no exclusivos
y cuyos titulares no estaban obligados a explotar sus inventos
protegidos mediante esta férmula y tampoco caducaban por
falta de puesta en practica. Se permitia que cualquiera pudiera
usar industrialmente los certificados aunque en convenio con
los titulares. El plazo de duracion de los certificados era igual
que de las patentes de 10 afos. Los certificados de invencion
se transmitian bajo las mismas reglas y podian ser expropia-
dos al igual que las patentes de invencion. Contaban también
con el mismo derecho de prioridad, podian anularse y caer al
dominio publico por falta de pago del mismo modo que lo que
disponia la legislacion para las patentes.

Bajo tales caracteristicas la politica de patentes de 1976 re-
orientd nuevamente, al menos de manera nominal, la raciona-
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lidad de preponderar los intereses de los usuarios sobre los
intereses de los inventores en arreglo a un modelo de politica
de patentes débil (Sepulveda, 1981).°

En enero de 1987 se registrd un conjunto de modificaciones
ala Ley de Patentes de 1976 que si bien no alteraban en esencia
la naturaleza de la politica de patentes vigente, daba atisbos
de una reversion de su orientacion previsible proximamente.
Un par de indicadores de ello fue la ampliacion del plazo de
proteccion de las patentes de 10 a 14 afios desde la fecha de
concesion y el establecimiento de clausulas transitorias sobre
la ampliacién de los campos patentables sujetos a proteccion,
eliminando sustancialmente las prohibiciones que la norma
contemplaba hasta ese entonces, en particular la de impedir el
patentamiento de productos quimicos y farmacéuticos.

Una politica de patentes nueva se implement6 a partir del
28 de junio de 1991. La reforma incorpor6 los preceptos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN) y
las disposiciones establecidas en los acuerdos del apric orien-
tados a la armonizacion internacional de las legislaciones de
patentes.” El 1 de octubre de 1994 se estableci6 otra reforma
a la legislacion sin alterar la direccion del ordenamiento pre-
cedente, estando vigente hasta la actualidad. Ambas reformas
refuerzan el grado de proteccion de los derechos de patentes,
rebajando otra vez los derechos de los usuarios.

El medio institucional nuevo ampli6 el campo de materias
patentables al incluir ahora los productos quimicos y farma-
céuticos, entre otros. Permitio el registro retroactivo de paten-
tes extranjeras conocidas como patentes pipeline, de particular

9. Los registros de patentes, solicitudes y concesiones se redujo de manera
importante. Sobre todo el de los extranjeros, lo cual deja abiertas varias cuestiones
respecto de los incentivos de la politica de patentes en ese periodo.

10. Abric es el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (en inglés, Trirs) los cuales fueron firmados en 1994
con la creacidén de la Organizacién Mundial del Comercio (omc).
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interés del sector farmacéutico. El plazo de duracion de las pa-
tentes se extendid a 20 anos a partir de la fecha de solicitud.
La norma legal nueva permite la aceptacion de dictdmenes de
examinacion de otras oficinas de patentes con arreglo a lo con-
venido en el Tratado de Cooperaciéon en Materia de Patentes
(pcT). Se suprimieron las disposiciones respecto de la expro-
piacion de las patentes. El derecho de registro de patentes se
otorga ahora al primer solicitante en lugar del inventor pri-
mero y verdadero, como se venia disponiendo desde fines del
siglo pasado. Se introduce la obligaciéon de publicar las solici-
tudes de patentes en tramite después de un plazo de 18 meses,
contados desde la fecha de presentacion. Se elimin6 la figura
del certificado de invencion contemplado en la legislacion pre-
cedente. Se introdujo la figura de modelos industriales.

Por otra parte, se rebajaron o limitaron de manera impor-
tante los privilegios de los usuarios. Las disposiciones nuevas
sobre el licenciamiento por utilidad publica restringieron dras-
ticamente su alcance. El licenciamiento obligatorio también
rebajo considerablemente las exigencias para los inventores, al
contemplar la legislacién nueva la importacion de los produc-
tos patentados como un medio de comprobar la explotacion de
las patentes. Por otra parte, la Ley de Patentes actual no ha in-
corporado las importaciones paralelas como instrumento que
favorece los derechos de usuarios. Tampoco comprende pro-
visiones como la excepcion Bolar y los costos de acceso han
sido relativamente altos para los inventores residentes pese los
subsidios que contempla la tarifa para el registro de patentes
(Villareal, 1991; Garcia, 1992; Shadlen, 2010, 2012)."

La evolucion de la politica de patentes mexicana anterior-
mente expuesta nos muestra que su orientacion y objetivos se

1.  En esta etapa el impulso al patentamiento se debe al registro de patentes
extranjeras. Sin embargo, su comportamiento no es muy dindmico a lo largo del
periodo. Los datos estadisticos pueden consultarse en omri (1983) y en mvp1 (2016).
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ha alternado entre una proteccion fuerte y una proteccion dé-
bil de los derechos de patentes a lo largo de las etapas distin-
tas de la historia econdémica de México. Sin embargo, esto no
quiere decir que haya correspondido con el estado econdémico
y tecnologico del pais. En el horizonte temporal largo, México
ha permanecido como un pais rezagado econémica y tecnol6-
gicamente, lo que hace cuestionar los diferentes modelos de
politica establecidos, pues no han sido congruentes y consis-
tentes con la realidad circunstanciada de la nacidn.

Esta incongruencia implica también que tanto en las eta-
pas tempranas en que la politica de patentes asumi6 una pro-
teccion débil de los derechos de patentes, como a partir del
cambio de orientacion con el proceso de industrializacién del
Porfiriato, no se han configurado medios institucionales y me-
canismos de cumplimiento sostenibles que permitan dar certe-
za a los derechos de inventores o usuarios, revelando implicita
y explicitamente mas bien una incertidumbre manufacturada
sobre los procesos de invencion e innovacion.

4. Politica de patentes e innovacion

Como hemos anotado, la politica de patentes mexicana ha in-
corporado preceptos, instrumentos y mecanismos tanto para
proteger a los inventores verdaderos y primeros de tecnolo-
gias novedosas, como para permitir a los usuarios fomentar
la imitacion, la difusion, la industrializacién y la transferencia
de tecnologia. En esta seccion esbozamos con cierto detalle
las caracteristicas de las politicas de patentes establecidas en
el plazo largo, las cuales estuvieron orientadas a impulsar los
procesos de innovacion. Vemos que a pesar de contemplar es-
tandares basicos para el desarrollo de innovaciones tecnold-
gicas, las disposiciones del entramado institucional reflejaron
vacios y contradicciones, ademas de los mecanismos de eje-
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cucion mostraron capacidades administrativas muy limitadas
para procesar y resolver los asuntos relacionados con los dere-
chos de los usuarios.

Las incipientes leyes de patentes de 1820 y 1832 en princi-
pio parecieron favorecer los derechos de los usuarios sobre los
derechos de los inventores primeros y verdaderos de tecnolo-
gias novedosas. Sin embargo, estos ordenamientos padecieron
de rasgos que limitaron significativamente los alcances y de-
sarrollos de los procesos de innovacion. Dos aspectos fueron
cruciales. Uno, fue la imprecision en los preceptos en definir
la diferencia entre un invento y una introduccién. Situacion
que era reforzada por la ausencia de reglas para evaluar la no-
vedad de los inventos. A lo largo de la operacién de estos ins-
trumentos de politica surgieron constantes quejas que aducian
que se otorgaban derechos monopoélicos a mejorias menores
que a inventos novedosos, o por lo menos introducciones que
fueran nuevas o significativas dentro del pais. Ademas, dada
la vaguedad de las especificaciones del texto legal, esto daba
paso a que se privatizaran campos amplios, lo que fomenta-
ba la monopolizacién de ramas industriales enteras, elevando
significativamente los costes sociales y limitando el desarrollo
industrial competitivo (Beatty, 1996, 2001).

Por otro lado, pese a que estos ordenamientos estaban
inspirados en promover la explotacion de las patentes de in-
vencion y de introduccion, inicialmente no contemplaban la
puesta en practica. Esta obligacion se introdujo hasta 1843 me-
diante una modificacion a la legislacion vigente, la cual por
vez primera contempl6 legalmente la explotacion de las paten-
tes dentro de un plazo de cinco afos, de lo contrario los dere-
chos caducaban. Sin embargo, uno de los problemas era que la
normativa no especificaba la forma o proceso administrativo
en que se llevaria a cabo la acreditacion o comprobacion de
explotacion, lo cual despejaba de preocupaciones a los titula-
res de esta obligacion. Esta situacion a su vez era alentada por
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otro precepto de la norma legal, el cual estipulaba que el plazo
de proteccion de las patentes comenzaria al comienzo del uso
efectivo de los inventos o de introducciones, lo que implicaba
que cualquier atraso en la explotacion de los objetos patenta-
dos en los hechos extenderia el plazo de vigencia de los dere-
chos exclusivos (Beatty, 1996, 2001).

Las caracteristicas anteriores de estos ordenamientos, au-
sencia de controles efectivos para verificar la explotacion de
las patentes y un otorgamiento casi discrecional de derechos
monopolicos a cualquier cosa, relevante o no tecnolégicamen-
te, hacia dificil que se pudiera impedir que las patentes, explo-
tadas o no, fungieran como barreras de entrada a la fabricacioén
de las tecnologias por parte de la competencia o que se evitara
la existencia de monopolios de importacion. De hecho esto era
lo que al parecer ocurria. Por ejemplo, en la practica y duran-
te los cinco afios de proteccion los extranjeros que obtenian
patentes en México alcanzaban un monopolio de importaciéon
de los objetos patentados sin tener que fabricarlo dentro del
territorio nacional. Practica que finalmente fue formalizada le-
galmente con las reformas de 1890 y 1903 (Beatty, 1996, 2001).

Las politicas de patentes de 1890 y 1903 fortalecieron los
derechos de propiedad de los inventores y redujeron los pri-
vilegios de los usuarios. Esta situacion ya de entrada restrin-
gia las oportunidades de desarrollo de procesos de innovaciéon
mas amplios. El establecimiento de que sbélo invenciones no-
vedosas y la supresion de las patentes de introduccion fueron
medidas que redujeron drasticamente el desarrollo de innova-
ciones, fueran o no competitivas econémicamente.

En 1896 se introdujo una modificacion a la legislacién dero-
gando la clausula de puesta en practica y la caducidad asociada
por falta de explotacion de las patentes. Para compensar en
cierto modo este cambio, se introdujo una incipiente medida
de licenciamiento obligatorio. Donde se estipulaba que si pa-
sados tres anos los titulares de patentes no acreditaban la ex-
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plotacion de las patentes, terceros podian solicitar un permiso
de explotacion. Sin embargo, no se establecieron mecanismos
claros para operar este instrumento ademas de que los dere-
chos de disfrute -pago de regalias- de los titulares eran bastan-
te elevados, disuadiendo el interés por requerir tal instrumen-
to. Ademéas, como mencionamos con anterioridad, la practica
de aceptar la importacién de los productos patentados como
una medida de explotacion de las patentes se formalizo, lo que
limitaba significativamente a los usuarios invocar la falta de
explotacion para obtener licencias. Agreguemos que estas le-
gislaciones seguian sin establecer procedimientos para hacer
la comprobacion efectiva de las patentes. Por otro lado, a falta
de obligacion legal de explotacion de las patentes se sumaba a
su vez un aumento en el plazo de vigencia de las patentes a 20
afios, lo cual ampliaba de jure —y suponemos también de fac-
to— la proteccion de los derechos de los titulares de patentes
con la previsible y perniciosa elevacion de barreras de entrada
a la competencia y obstaculos a los procesos de innovacion.

La legislacion de 1929 da continuidad al fortalecimiento de
los derechos de patentes de los inventores primeros y verda-
deros. Una innovacion esencial en la ley de patentes fue que
por vez primera se establecié un método de examinacion de
novedad de las invenciones reforzando con ello el contenido
tecnologico y legal de las patentes. Se extendieron y refinaron
los procesos para el enforcement o proteccion de las patentes
y se amplio la base de campos tecnologicos factibles de priva-
tizacion. Estas medidas elevaron el alcance y proteccion de los
derechos de los inventores, pero restringieron las capacidades
de imitacion, ingenieria reversa y de mecanismo de difusion
mas amplios de las invenciones inéditas asi como de la base de
inventos e innovaciones posteriores.

La ley de patentes seguia sin resolver los problemas re-
lativos a la explotacion de las patentes, lo cual obstaculizaba
de manera importante la industrializacion y transferencia de
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tecnologia. En esta norma legal se introdujo una novedad que
persistio en la legislacion posterior. Se trataba de que si no se
explotaban las patentes, no se perdian los derechos exclusivos,
pero conllevaba una sancién de reduccion del plazo de vigen-
cia de las patentes, en ese entonces de 20 a 15 afios. Sin embar-
go, esta disposicion se podia sortear porque la misma ley de
patentes establecia que la reduccién del plazo de las paten-
tes no era aplicable si a satisfaccion de la oficina de patentes
se comprobaba la imposibilidad o dificultad material absoluta
para llevar a cabo la explotacion. Cabe mencionar que la ley no
especificaba claray concretamente en que plazos y como debia
llevarse a cabo esta comprobacion. Fue una situaciéon que des-
de entonces se ha mantenido en las politicas de patentes sub-
secuentes, intrincando significativamente la reglamentacion
con efectos probables sobre los procesos de innovacion local.
La politica de patentes de 1943 seguia el enfoque de pro-
teccion fuerte de las patentes. Gran parte del articulado ex-
puesto en las legislaciones precedentes habia sido incorpora-
do con las ausencias, insuficiencias y deficiencias observadas.
Una situacion especial ocurrié durante esta etapa respecto de
la explotacion de las patentes. En un entorno de una politica
industrial expansiva y acelerada se esperaria que la politica de
patentes hubiera estado acorde con los objetivos de industria-
lizacion nacional. Sin embargo, en el disefio y funcionamiento
de la politica de patentes se registraron peculiares condiciones
que no fueron acordes con las condiciones de la coyuntura.
Como mencionamos, la legislacion de 1903 y la de 1929 no
contemplaban la puesta en practica o explotacion productiva
obligatoria de las patentes. La norma legal de 1943 sigui6 con
esta orientacion. De igual modo mantuvo el requisito del licen-
ciamiento obligatorio cuando no se explotaban las patentes. Lo
peculiar fue que aunque no estaba explicitamente estipulado
en el ordenamiento, en la practica se estableci6 por vez prime-
ra un procedimiento para acreditar la comprobacién de explo-
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tacion de las patentes. Este mecanismo fue muy abigarrado e
intrincado lo que favoreci6 a los titulares de las patentes. Por
ejemplo, contemplaba que la carga de la prueba de no explota-
cion de las patentes correspondia al interesado en solicitar las
licencias obligatorias, dado el caso, teniendo que solicitar ante
la oficina de patentes las diligencias e inspecciones requeridas
para tal efecto sufragando todos los costes correspondientes;
dado que las inspecciones de acreditacion de la puesta en prac-
tica eran a peticion de parte, pues la autoridad administrativa
no estaba obligada a realizar las inspecciones técnicas.

Mis importante, es que la normativa comprendia una pro-
vision de excepcidon de la puesta en practica si los titulares
comprobaban la imposibilidad o dificultad material de la ex-
plotacién. La salvedad consistia en poner en la Gaceta o en
los periddicos de amplia circulacién dentro del pais avisos de
ofrecimiento de licencias de explotacion de las patentes. En el
caso de que nadie respondiera a estas convocatorias, quedaba
demostrado que era dificil llevar a cabo la explotaciéon. Con
esta comprobacion se asumia y aceptaba un “trabajo nominal”
de las patentes, permitiendo la conservacion del plazo de du-
racion completo de las patentes y evitando con ello la sancién
de reduccion de tres afnos al plazo de vigencia (Campa, 2016).

A los vacios y contradicciones del entramado legal, se su-
maban las capacidades administrativas débiles de la oficina de
patentes para llevar a cabo sus tareas diversas. La oficina de
patentes carecia de personal técnico calificado, sobre todo en
provincia, para llevar a cabo las verificaciones, por lo que era
una practica frecuente delegar estas tareas a gente mas o menos
entendida residente en las localidades. Los mecanismos de con-
trol y supervision practicamente eran inexistentes, por lo cual
la calidad de las inspecciones y sus resultados se reducian al leal
entender y buena fe de los actores que fungian como inspec-
tores técnicos; dichos aspectos elevaban considerablemente los
costes de transaccion de los usuarios (Campa, 20106).
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No contamos con registro de las patentes puestas en prac-
tica o las que padecieron una reduccion del plazo de duracién
de las patentes por falta de explotacion. Sin embargo, sabemos
que para el ultimo caso las patentes que sufrieron esta especie
de caducidad por término del plazo fueron marginales. Barrett
(1974: 240) menciona que a principio de los afios setenta las
patentes caducas por falta de explotacion fueron del 0.1% del
total de patentes concedidas. Si esta situacion prevalecié a lo
largo del régimen de 1s1 es plausible aseverar que fue debido a
las contradicciones y capacidades administrativas débiles ins-
trumentadas con la politica de patentes vigente en esa etapa.

Si la comprobacion de la explotacion de las patentes era
un procedimiento harto complejo e intrincado; el tramite para
solicitar, obtener y utilizar las licencias obligatorias no lo era
menos. La norma legal de 1943 establecia un articulado am-
plio para solicitar y obtener licencias obligatorias. El problema
era que varias provisiones hacian que el proceso de solicitud y
concesion de licencias fuese muy burocratico, lleno de requisi-
tos farragosos, plazos de respuesta imprecisos y con erogacio-
nes monetarias elevadas en la cobertura de tramites diversos,
como el de las constancias de no explotacion de las patentes
(Sepulveda, 1956).

Si se otorgaban las licencias obligatorias, la Ley de Patentes
contenia también especificaciones deficientes al establecer in-
centivos positivos muy limitados para los licenciatarios por los
derechos de uso, disfrute y transferencia de la explotacion de las
licencias. Pero por el contrario, disponia de clausulas que favo-
recian més a los titulares de las patentes, lo que disuadia el inte-
rés de los primeros por el instrumento. Por ejemplo, aunque un
licenciatario disfrutaba de todos los beneficios de la explotaciéon
de la licencia obligatoria, debia otorgar al dueno de una patente
nacional el 50% de las ganancias liquidas obtenidas. Este por-
centaje rebasaba bastante el establecido en el mercado abierto,
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donde los convenios de licencias voluntarias estipulaban pagos
que oscilaban entre 3y 5% de las ventas netas (Nadal, 1977: 104).

Otro aspecto contrario a los beneficios de los usuarios era
que la norma legal otorgaba a los duenos de patentes el de-
recho de pedir la revocacion, bajo ciertas condiciones y pla-
zos, de las licencias obligatorias expedidas. La implicaciéon
mas importante era la incertidumbre por la que podian pasar
los licenciatarios ante la posibilidad o no de revocacion de
sus licencias obligatorias. La débil certeza sobre sus derechos
propiciaba no hacer uso de las licencias, pues si los usuarios
calculaban que los beneficios esperados de la explotacion de
las patentes eran reducidos, entonces en el lapso en que estu-
vieran vigentes las licencias no se podrian sufragar los costes
de transaccion, de tramite y legales por obtener las licencias
obligatorias, ni mucho menos llegar a recuperar los recursos
invertidos en actividades productivas. Si por el contrario, los
rendimientos esperados de explotar las licencias eran suficien-
tes, entonces el atractivo de capturar ganancias hacia que los
titulares de las patentes desearan explotar a éstas por cuenta
propia, solicitando estratégicamente la inmediata revocaciéon
del licenciamiento obligatorio.

Todas estas deficiencias, contradicciones y debilidades del
entramado institucional y de la oficina de patentes se vieron
reflejadas en el uso practicamente nulo del permiso obligatorio
como un instrumento de explotacién productiva de las paten-
tes durante el periodo de la 1s1. Unicamente se otorgaron cin-
co licencias obligatorias. El ejercicio nimio del licenciamiento
obligatorio muestra que la Ley de Patentes no estimuld por
este medio la explotacion de las patentes dentro del territorio
nacional; por el contrario, obstaculiz6 la incorporacion de tec-
nologias novedosas patentadas a las estructuras productivas,
limitando con esto procesos de innovacion o difusion mas am-
plios dentro de una dindmica de industrializacién expansiva
(Campa, 20106).
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La legislacion de 1976 supuso un viraje a la politica de pa-
tentes hasta ese momento orientada a una proteccion fuerte
de los derechos de patentes. La pretension era equilibrar los
intereses privados y colectivos. Fue un intento de promover
esfuerzos de innovacidn local a través de instrumentos nuevos
como los certificados de invencion, las licencias de utilidad pu-
blica, mantener el licenciamiento obligatorio, la reduccion del
plazo de duracidon de las patentes de 15 a 10 afios respecto de
la legislacion precedente, y la reanudacion del establecimiento
de la explotacion obligatoria de las patentes y la caducidad por
el incumplimiento de esta obligacidon.

Los problemas del disefio y funcionamiento de estos ins-
trumentos afloraron también con esta legislacion nueva. El li-
cenciamiento obligatorio sigui6 adoleciendo de tramites com-
plicados, poco claros y concretos que continuaron desalentan-
do la solicitud de estos permisos. Tanto fue, que en esta etapa
no se cuenta con registros de licencias obligatorias solicitadas.
Las licencias de utilidad publica tampoco fueron operantes.
Salvo su decreto, por el Gobierno federal, de disponibilidad
que era automatico, este tipo de licencias se restringian a casos
de emergencias de salud publica o defensa nacional. El proble-
ma es que una vez que las patentes se abrian, el procedimiento
para solicitarlas y obtenerlas era similar al del licenciamiento
obligatorio (Sepulveda, 1981).

Si pasados tres anos desde la concesion las patentes no se
explotaban, entonces caducaban, aunque la norma legal no es-
pecificaba si caducaban en pleno derecho. Sin embargo, la Ley
de Patentes en otro precepto concedia un afio de gracia mas
antes de que caducaran. Es decir, al cuarto ano de vigencia de
las patentes todavia el titular de una patente tenia la oportu-
nidad de mantener los derechos por todo el plazo de duracién
si a lo largo de dicho afio de gracia otorgaba licencias obli-
gatorias. Esta condicion pudo dar paso a practicas viciosas si
mediante prestanombres de los titulares se solicitaran licen-
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cias obligatorias con tal de prorrogar la vida de las patentes.
Sin embargo, como mencionamos antes, no hay constancia de
registro de licencias obligatorias. Lo mas probable entonces es
que como se sigui6 adoleciendo de diversas fallas en la regla-
mentacion de la comprobacion de la explotacion la caducidad
de las patentes practicamente no operaba.

Los mecanismos para comprobar la explotacion de las pa-
tentes continuaban padeciendo problemas similares a los re-
gistrados con la politica de patentes precedente. Tanto para
comprobar la explotacién inicial como la permanente no se
establecieron plazos ni formas estrictas y eficientes para llevar
a cabo la acreditacion de la explotacion, en los casos de que
ésta se hubiera hecho. La escasez de recursos humanos y finan-
cieros de la oficina de patentes y las politicas de comprobacién
de no explotacion exigidas a los potenciales usuarios de licen-
cias obligatorias continuaban como en la etapa anterior. En la
norma legal se mantenia la disposicion de la comprobacién no-
minal de las patentes, contrarrestando el papel de la caducidad
de las mismas.

Un aspecto que cobro relevancia en esta etapa fue que los
extranjeros podian acogerse a las disposiciones de la versi6on
habitual del Convenio de Paris que les permitia justificar la
no explotacion de las patentes mediante importaciones de los
bienes patentados o, en su defecto y de manera cuestionable,
simplemente hacer una declaratoria de no explotaciéon de las
patentes por escrito ante la autoridad nacional en apego a lo
estipulado en el articulo § parrafo A inciso 3 del Convenio de
Paris (Sepulveda, 1981; Medina, 1983).2

12.  Como menciona Medina (1983), esta tltima situaciéon no estuvo exenta de fricciones,
lo cual derivd en que se sometiera la materia de la no comprobacién a controversias
y juicios de amparo y a la intervencion de los tribunales colegiados, los cuales
también tuvieron posturas contradictorias en sus tesis, obligando la intervenciéon
también de la Corte Suprema de Justicia de la Unidn y el establecimiento de la
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Los certificados de invencion fueron una figura que tenia
el proposito en principio de favorecer de modo simultaneo
procesos de invencion y de innovacion local. A través de los
certificados de invencion se podian proteger campos tecnolo-
gicos que estaban excluidos por la norma legal de privatizarse
mediante patentes de invencion, tales como fertilizantes, sus-
tancias quimicas de todo tipo, firmacos, etc. El problema es
que no se les obligaba a sus titulares la explotacion directa de
los certificados, aunque por tanto no caducaban. Esta situacion
fue concebida asi considerando que los emprendedores loca-
les, principalmente inventores individuales con capacidades
econodmicas, financieras y tecnologicas limitadas, el exentarlos
de la obligacion de explotacion de los certificados los protegia
de la caducidad. Con ello basicamente lo que se buscaba incen-
tivar era la capacidad de los emprendedores de transferir sus
invenciones mediante el licenciamiento voluntario. Ademas,
era un derecho no exclusivo por lo cual cualquiera, tanto los ti-
tulares, sus causahabientes o terceros, podian explotar los cer-
tificados siempre que se llegara a convenios con los primeros.

¢Por qué podemos considerar un problema que no se obli-
gara la explotacion industrial de los certificados de invencion
por sus titulares dentro del territorio nacional? Primero, es
que la norma legal contradictoriamente atribuia a los titulares
de los certificados el derecho de importar los productos pro-
tegidos independientemente de que terceros estuvieran pro-
duciendo localmente. Esto por un lado incentivd que terceras
personas no se interesaran en el licenciamiento de certifica-
dos, pues si el titular importaba bienes a precios menores de
los bienes producidos localmente, en forma evidente los usua-
rios quedaban desplazados de los mercados y con pérdidas de
sus inversiones.

jurisprudencia correspondiente. Lo que deja entrever el autor es que en esta etapa
esta situacién no se resolvid con claridad en un sentido u otro.
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La segunda implicacion venia ddndose de manera similar
que con las patentes de invencion, permitir la explotacion me-
diante la importacion era un contrasentido a todas las reglas
de la practica obligatoria, aunque con los certificados no fue-
ra el caso. Pero si fomentaba su uso como simples permisos de
importacion o barreras de acceso a la entrada. En caso de que
tanto los titulares como terceros explotaran los certificados, to-
davia los primeros tenian derecho a audiencia y negociacion en
el pago de regalias. Una implicacién perversa de esta figura es
que al proteger campos tecnoldgicos que estaban excluidos de
la proteccidén con patentes de invencidn, podian ser utilizados
simplemente como un medio de poder registrar invenciones no
patentables segun los parametros de la norma legal mexicana
con fines estratégicos de inflar el estado de la técnica y bloquear
invenciones e innovaciones patentables posteriores. Esta espe-
cie de “vuelta de tuerca” fue aprovechada principalmente por
los actores extranjeros, tal como se reflejo en el predominio que
estos agentes extranjeros tuvieron sobre el nivel de certificados
de invenciodn, el cual alcanz6 un 95% del total a lo largo del pe-
riodo en que estuvo vigente su registro (Sepulveda, 1981).

La reversa de la orientacion de la politica de patentes ocu-
rri6 nuevamente entre 1991y 1994 con una legislacion nueva, la
cual sigue vigente en la actualidad. Otra vez, la racionalidad es
el fortalecimiento de los derechos de propiedad de los inven-
tores y rebajar la proteccién a los usuarios de las tecnologias.
Como principio, cuatro medidas o instrumentos de politica
que fortalecen los derechos exclusivos han tenido implica-
ciones significativas sobre los alcances de los usuarios y los
procesos de innovacion. Uno, el plazo de duracion de las pa-
tentes aument6 de 14 a 20 anos, elevando extraordinariamente
la proteccion de los inventores duefios de las patentes pues-
to que la norma legal nueva no ha contemplado disposiciones
como la excepcion Bolar. Dos, el alcance de la proteccion de
las patentes también aumenté de modo significativo. Por un
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lado, los campos tecnologicos restringidos de patentamiento
en la legislaciéon de 1976 ahora son materias patentables ex-
tendiendo su privatizacion. Por otro, la norma legal nueva no
contiene instrumentos como las importaciones paralelas bajo
la cual se agoten derechos de los titulares. Tres, han despare-
cido los certificados de invencidn, aunque se ha introducido
una figura nueva conocida como modelos de utilidad. Si bien
los primeros no contribuyeron como se esperaba a la inventi-
va e innovacion local, el papel de los segundos es mucho mas
restrictivo en su alcance, aunque queda pendiente de verse sus
efectos e impactos.? La amenaza de expropiacion de las paten-
tes, aunque marginal o inefectiva anteriormente, desaparece
del entramado legal nuevo (Shadlen, 2010).

En relacion con los aspectos esenciales sobre los proce-
sos de innovacion a través de la explotacion de las patentes,
la legislacién nueva practicamente los ha reducido a cuestio-
nes marginales. Las clausulas de puesta en practica obligatoria
de las patentes se suprimieron. El licenciamiento por utilidad
publica ha sido erosionado. Se ha restringido a cuestiones de
emergencia de salubridad publica. En el aflo 2003 padeci6 una
contrarreforma que desde entonces practicamente lo ha deja-
do sin efectividad. Ademas de que se restringi6 a cuestiones de
emergencia de salubridad publica, sufrié una contrarreforma
en 2003 que practicamente lo ha dejado sin efectividad desde
entonces.* Aunque la estipulacion de caducidad de patentes
se mantiene en la legislacion de 1991-1994 sigue siendo contra-
rrestada por la posibilidad de que se concedan licencias obli-

13.  Segun la norma legal los modelos de utilidad protegen basicamente artefactos
mecanicos (objetos, utensilios, aparatos o herramientas) que, modificados en su
disposicidn, estructura o forma, presenten una funcién diferente y que signifique
ventajas de utilidad industrial. Cabe mencionar que esta figura no ha sido
todavia estudiada para el caso mexicano. Queda pendiente como un proyecto de
investigacion futura.

14. Véase Shadlen (2010) para conocer el conflicto y las implicaciones que afectaron
el licenciamiento de utilidad publica.



146 Juan Ignacio Campa Navarro

gatorias de las patentes no explotadas pero sobre todo porque
la norma legal sigue conservando la justificaciéon de no explo-
tacion de las patentes. El licenciamiento obligatorio continia
marginal con la nueva legislacion. Los permisos de explotacion
obligatoria no surten efecto si los titulares de las patentes o sus
causahabientes importan los productos patentados. Por otro
lado, la norma legal nueva contempla que si se conceden las
licencias obligatorias estas no surten efectos inmediatos. Los
licenciatarios tienen que esperar un afio el cual se les otorga de
gracia a los titulares o causahabientes para que por si mismos
comiencen la explotacion de las patentes. Los derechos de los
licenciatarios siguen siendo muy limitados con injerencia im-
portante de los titulares en los procesos productivos que los
primeros lleven a cabo.

La reorientacion de la politica de patentes vigente desde
1991-1994 ha restringido capacidades potenciales de innova-
cidn de los usuarios al ampliarse la duracion de la proteccion
de las patentes y restringirse campos tecnolégicos donde ex-
perimentar o explotar tecnologias libres. La explotacion de
las patentes dentro del territorio nacional es practicamente
un asunto marginal, lo cual es acorde con la logica del actual
régimen econémico mundial, en el que se da preferencia, con
base en los arreglos comerciales internacionales, a la apertura
y libre comercio, que a favorecer politicas nacionales de indus-
trializacion y explotacion local de tecnologias novedosas.

En virtud de lo anterior, podemos considerar que la politi-
ca de patentes establecida en México desde hace dos centurias
no ha propendido por fomentar procesos de innovacion local
amplios, dindmicos y congruentes con las diversas fases del
desarrollo econdmico nacional.
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5. Conclusiones

El origen del régimen o politica de patentes mexicano se re-
monta a un periodo histdrico cuando el pais comenzaba a ca-
racterizarse como nacién independiente. Desde entonces el di-
sefio de la legislacion y el funcionamiento de sus mecanismos
de cumplimiento han estado caracterizados por vacios, zonas
grises y deficiencias que opacan y distorsionan los objetivos de
proteccion fuerte o débil de los derechos de patentes asumidos
en cada etapa de la historia econ6émica del pais.

La politica de patentes mexicana no ha sido un instrumen-
to congruente con la realidad circunstanciada de la nacion. Su
diseno y funcionamiento no ha correspondido, con arreglo a la
teoria, a las condiciones y contextos politicos, econémicos y de
capacidades tecnologicas locales del pais en sus distintas fases
historicas. La complejidad del caso mexicano muestra por tan-
to que la realidad no sigue o se ajusta a las teorias, pues vemos
que si bien en la confeccion e instrumentacion de las politicas
de patentes estuvieron presentes consideraciones correspon-
dientes a una racionalidad sustantiva circunstanciada, también
se entrevé que han influido percepciones y costumbres que se
forjaron a partir del disefio y practicas previas —dependientes
del pasado— y que son gobernadas por racionalidades no efi-
cientes.

La politica de patentes mexicana tampoco ha sido un ins-
trumento relevante para fomentar el desarrollo tecnolégico
nacional. Desde su origen pero sobre todo a fines del siglo xix
y hasta la actualidad, se han establecido y operado politicas
de patentes de proteccion fuerte y débil alternativamente, sin
alcanzar tanto los objetivos de desarrollo de las capacidades
inventivas o de procesos de innovacién local. Respecto de los
procesos de innovacion, los cuales son esenciales para paises
en desarrollo, las politicas de patentes mexicanas establecidas
en el plazo largo han mostrado una inoperancia, inefectividad
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y contradicciones que han practicamente marginado las posi-
bilidades de explotacion y aprendizaje de tecnologias locales y
extranjeras dentro del territorio nacional, lo cual es caro para
un pais en sus aspiraciones de progreso, bienestar y competi-
tividad.
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and the Rule of Law: Latin America
vs the Rest of the World!

Robert J. Sonora’

Introduction

What role does the rule of law play in income inequality and
poverty? There is no ex ante reason that a well designed legal
systems should function as a re-distributive entity. However, a
country’s rule of law also accompanies other institutions which
play a larger role in flattening the playing field for its citizens.
For example, we might expect that imbuing an economy with
protection of property rights, in this case labor, would yield
better outcomes for utility maximizing workers. Alternatively,
reducing corruption, or bribery, will lessen opportunities for
rent seeking members of higher income quintiles while pro-
tecting lower income workers from dishonest employers. Or
some combination of the two.

2. Senior Research Professor of Economics, College of Business Administration,
University of Montana, Missoula, mT, usa; and Visiting Scholar, Faculty of Eco-
nomics and Business, University of Zagreb, Zagreb, Croatia.

155



156 Robert J. Sonora

To date, the majority of empirical income inequality liter-
ature is concentrated on five major categories: growth, human
capital (i.e. education and health), government policy, institu-
tions, and investment. The effects of institutions on income
inequality, Alesina and Perotti (1996) confirm that reduced
equality fuels social discontent which destabilizes the polit-
ical structure making investment more uncertain potentially
undermining future growth. On the other hand, Barro (2000)
is unable to corroborate this result, but does find evidence sup-
porting the Kuznets curve. In their examination of corruption
and inequality and poverty, Gupta, Davoodi, and Alonso-Terme
(2002) demonstrate that rising levels of corruption, and their
channels, exacerbate inequality and poverty. Later, Esfahania
and Ramirez (2003) find that institutions in concert with better
infrastructure can lead to lower income inequality.

The orcp (2014) confirms the rise of inequality among oecp
countries, with the Gini coefficient rising three points over the
past two decades. Furthermore, the oecp argues that this in-
crease in inequality has led to a 0.35% decline in annual growth
rates for the past 25 years. Adding to the ambivalence, Anand
and Segal (2008) establish there is no conclusive evidence as to
which direction inequality is heading. In Latin America much
of the research on income inequality and poverty has focused
on the historical and colonial past of the countries in the re-
gion and how economic growth has effected distribution and
poverty. Berry (1997) provides a nice overview of the causes of
high equality in Latin America through 1995 —including: agri-
cultural reforms, liberalization of trade policies, educational
deficiencies, and market reforms, some imposed by austerity
programs and others home-grown.

Another canonical response is that rising development
leads first to a worsening of inequality before it gradual-
ly declines, known as the Kuznets’ “inverted-U” hypothesis
(Kuznets, 1955). In a similar vein, de Janvry and Sadoulet (2000)
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pay special attention to this in their investigation of growth
and inequality in twelve Latin American countries. They add
a twist to their investigation by considering the asymmetric
impacts of income growth on inequality during recessionary
and expansionary periods. Whereas the Kuznets’ hypothesis
can be considered a “long run” relationship, de Janvry and Sa-
doulet (2000) consider the impacts of short run fluctuations
on inequality and poverty. They find that recessions lead to
rising inequality and that offsets any gains during expansions.
Moreover, they also show that inequality gains or losses are
contingent upon what “stage” of development a country is in,
corroborating the Kuznets’ hypothesis.

As an alternative, much of the literature on income in-
equality in Latin America has concentrated on historical co-
lonial ties, Leamer, Maul, Rodriguez, and Schott (1999) focus
on the relative abundance of natural resources in the region as
a potential culprit. They compare Latin America with Asian
countries, which are relatively less endowed with resources,
and find that access to greater resources does lead to higher
inequality. At first blush, this appears to be somewhat indepen-
dent of the historical or institutional perspective. However, as
Acemoglu, Johnson, and Robinson (2001) show, this is, in part,
due to the nature of historical ties. Using a novel v approach,
they demonstrate that the type of institutions was a function of
European mortality rates. When rates were relatively high, col-
onizers sought out resource rich regions and established insti-
tutions to exploit those resources, this created separate classes
of both colonizers and indigenous populations (Robinson and
Sokoloft, 2004).

In this paper, I investigate the role the rule of law plays
in influencing inequality and poverty across Latin America
and the rest of the world. Using an unbalanced panel roughly
147 countries over the period 1995-2014 with feasible crs this
paper concludes that the protection of property rights leads
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to a reduction of both inequality and the poverty gap in Latin
America, whereas the opposite is true in the rest of the world.
An additional conclusion is impartial courts have no impact
on inequality in Latin America while in the rest of the world it
leads to an increase in inequality.

The remainder of the paper is structured as follows: Sec-
tion 1 provides a brief overview of the extant literature on the
effects of legal systems on economic outcomes; Section 2 out-
lines the empirical rcLs panel model strategy; 3 reviews and
presents the descriptive statistics of the data used; results are
presented in Section 4. Finally, 4.2 provides some brief sum-
mary remarks.

1. Background

The literature on economic growth and institutions and/or the
rule of law is far deeper than the effects of legal systems and
income inequality and poverty. Rather, for many studies the
examined causal relationship is of the form Ay, = f(g |x,), where
y is the log of real Gpr, g is a measure of inequality, and x repre-
sents a vector control variables. But the results remain incon-
clusive. In his review of the literature to date B’enabou (1996)
concludes that inequality leads to lower growth. Deininger and
Squire (1998) find that there is a negative relationship between
initial inequality and output growth. Moreover, they demons-
trate that inequality has an asymmetric effect on the bottom
and top 20% income quintiles, with growth benefiting the rich
and hurting the poor.

Tests of the Kuznets’ hypothesis are similarly uncertain.
Kuznets’ models essentially “flip” the growth regression so