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Prologo

Son obligaciones de los mexicanos [...] Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacidon, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que resi-
dan, de la manera proporcional y equitativa que dis-

pongan las leyes.
Articulo 31, fraccién 1v, Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Durante décadas la llamada economia informal ha echado raices en la
sociedad mexicana. La primera forma de comercio conocida en Amé-
rica, el tianguis en plazoletas y otros centros de reunion publica, trajo
como consecuencia una tradicion que hoy por hoy prevalece como una
forma de comercio en nuestra sociedad. Son los tianguis y los pequefios
mercados publicos los proveedores de bienes de consumos, y en ocasio-
nes de servicios, de una buena parte de las ciudades mexicanas, a la vez
que son vistos con recelo por las Camaras de Comercio y por diversos
organismos empresariales, 1os cuales les han calificado como economia
informal. Los argumentos mds cominmente utilizados por las cupulas
comerciales y empresariales van desde que evaden impuestos hasta que
son auténticas mafias que venden articulos robados, contrabando, pira-
teria y articulos de dudosa procedencia. En contraparte, los pequefios
comerciantes, como se autodenominan los tianguistas y comerciantes
de mercados y plazas publicas, argumentan en su favor que prefieren
este tipo de trabajo a ser asalariados, o bien, proponen, para cambiar
de actividad, que las empresas tengan mejores sueldos y prestaciones.

En el andlisis encontramos posiciones opuestas. Tal pareciera una
lucha de clases moderna, donde no se trata de ver una clase dominante
y otra dominada, sino basada en una contienda comercial en la que, al
parecer, los mas fuertes —econdmicamente hablando— deberian do-



minar. Sin embargo, en ¢l plano social, quienes argumentan competen-
cia desleal son los mas fuertes, no los mas débiles, y €stos ultimos se
quejan de que el gobierno —independientemente del partido en el
poder— siempre los ataca y no los dejan trabajar como se debe, y que
¢ste es un instrumento de los poderosos y no un ente neutral en la
aplicacion de reglamentos y normas comerciales.

Hasta hoy nadie ha definido quién o quiénes tienen la razén. Por
ejemplo, se dice que la economia informal deja de contribuir hasta por
2% del Producto Interno Bruto, cantidad enorme en términos de
dinero. No obstante, los esquemas fiscales actuales la exentan de pagar
Impuesto Sobre la Renta, ante lo cual existe una contradiccion juridica
y fiscal. Por otra parte, se dice que este tipo de economia genera miles
de empleos, como resultado de una gran cantidad de inversion extran-
jera en nuestro pais. Si bien es cierto que la economia formal ofrece
una gran cantidad de empleos, los pequefios comerciantes cuestionan
el nivel de ingresos de €stos, prefiriendo la libertad comercial, median-
te la cual en algunas horas de trabajo obtienen esas ganancias sin estar
sujetos a horarios, patrones, cuotas al IMSS o sindicatos.

Finalmente, cabe mencionar que este trabajo de investigacion estu-
dia a fondo los flujos comerciales, fiscales y contables de los pequefios
comerciantes, proponiendo al mismo tiempo pardmetros que sirvan en
el futuro como bases para la emision de criterios 0 como marco de
referencia de futuras investigaciones cuya metodologia formal otorgue
la validez y veracidad necesarias que requiere todo trabajo de investi-
gacion.

Lcp Antonio Sanchez Sierra
Lcp Maricela Lemus Arellano
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Introduccidn

La elaboracion y el tema de este trabajo nos parecen de importancia
para ¢l Contador Publico, pero desde nuestro punto de vista €stos
deben ser considerados en forma profunda por otras disciplinas econo-
mico-administrativas, debido a la influencia que el profesionista ejerce
sobre el contribuyente, cualquicra que sea la capacidad contributiva de
¢ste ultimo para cumplir con sus obligaciones fiscales en forma correcta
y oportuna.

En algunos casos podemos ser testigos de evasores fiscales, sin
proporcionarles una asesoria que los encamine a fomentar la cultura de
contribuir, de manera que no se vea dicho pago como una carga que
afecte su patrimonio, sino como una colaboracion al beneficio de la
sociedad, segun corresponde a nuestra obligacion constitucional para
mejorar la capacidad econdmica del pais. Por este motivo considera-
mos necesario que el Contador Puablico conozca desde otro dngulo las
diferentes formas de pagar sus impuestos.

Por otra parte, ¢l crecimiento de la llamada economia informal ha
sido notable y representativo en nuestra sociedad. Los diversos motivos
serdn en esta investigacion un punto de referencia obligado, por lo que
este tipo de economia representa en el Producto Interno Bruto como
evasion fiscal. De igual forma, haremos el planteamiento de mecanis-
mos juridico fiscales para lograr una adecuada recaudacion, que lleve
una simetria con la contribucién y atienda los mecanismos de equidad
y proporcionalidad juridico fiscal del contribuyente.

Cabe hacer mencion que las actuales politicas hacendarias son
totalmente recaudatorias, cuyos esquemas se enfocan a crear entre los
contribuyentes un temor generalizado hacia el Sistema de Administra-
cién Tributaria, por lo que no han surtido los efectos deseados. Por el
contrario, los contribuyentes estin optando por buscar trabajar en la
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llamada economia informal, sin un horario, sin un patrén, y €s muy
comun encontrar en avisos de periodicos a diversas personas que ofre-
cen sus servicios, desde profesionales de medicina, ingenieria u odon-
tologia, entre otros, hasta albaiiles, carpinteros, lamineros y demas
oficios, lo cual ha disminuido los ingresos de nuestra hacienda publica.
Ignoramos los porcentajes de disminucion en dicha captacion. Lo que
si sabemos y podemos afirmar es que la actual Ley del Impuesto Sobre
la Renta no contempla esquemas fiscales que puedan adecuarse a las
caracteristicas personales de cada uno de los mexicanos. De igual for-
ma, los pequefios contribuyentes que tributan bajo este marco fiscal no
tienen variables que permitan dar proporcionalidad real a su carga
fiscal, y dicha equidad no se da en el sentido estricto de una norma
juridica, situacion que se convierte en €l ¢je central de nuestra investi-
gacion, enfocada especificamente a un planteamiento que permita a
todos aquellos contribuyentes de menor capacidad contributiva, dedi-
cados a las actividades comerciales y de prestacion de servicios, contri-
buir correctamente, sin complicaciones y sin tantos tecnicismos o lagu-
nas fiscales. Es €ste un trabajo contable y fiscal que propone reflexionar
sobre un complejo problema social.
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1
Los antecedentes historicos
del marco fiscal del comercio
en México

No se puede ingresar ala economia formal porque ésta
impone sobre las sociedades latinoamericanas un cos-
to tan oneroso que resulta insufragable para las perso-
nasy para los empresarios con pequefios ingresos. La
informalidad es entonces una situacién en la cual la
gente quiere trabajar legalmente pero no puede, lo
Gnico que le queda es trabajar en esa zona de relativa
ilegalidad que el resquicio legal deja a la sociedad
latinoamericana.

Enrique Ghersi, El otro sendero

Antecedentes historicos de los tributos en México

Los planteamientos histéricos sefialados en este capitulo' s6lo se to-
man en cuenta como datos de informacion que nos indican la evolucion
de las cargas tributarias, ya que en la actualidad no guardan relacion
directa con la formas actuales de contribuir. Sin embargo, tienen que
ser observados para analizar la evolucion de la Hacienda publica, asi
como las cargas contributivas hacia los gobernados.

1.  Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, colecciéon Textos Juridicos Universi-
tarios, Oxford University Press, Harla, México, pp. 156 y 157.

13



Del Imperio Azteca a la Congquista

Desde antes de la Conquista, los primeros colonizadores de América
encontraron muestras de la gran riqueza cultural de los pueblos indige-
nas, como es el caso de los manuscritos, que muestran los tributos que
se pagaban a los sefiores de México, Texcoco y Tlacopan, lo que prueba
una especie de reparticion que entre ellos existia, ya que contaban con
un tipo de pacto federativo. La propia historia sefiala cOmo nuestros
antepasados dividian los 18 meses del afio mexicano para el pago de
tributos, 1o cual nos lleva a reflexionar que es tan antiguo como el
hombre mismo, pues al haber creado una sociedad y un Estado, tenia
que establecer gravamenes que beneficiaran a su comunidad.

Los tributos aplicados por los aztecas o0 mexicas se dividian en dos
grandes grupos:

1. Los impuestos a los pueblos sometidos, que son conformados a
su vez por dos tipos: los que entregaban su tributo y los que eran
sometidos por la fuerza de las armas. Estos ultimos eran cobrados por
mayordomos o cobradores de tributos. Los impuestos a que estaban
obligados los pueblos sometidos a los aztecas eran en especie y en
servicios especiales.

2. Los interiores, que debian de pagar los propios mexicanos. Este
tributo permitio sostener el Imperio Azteca con un vasto mundo circu-
lante, en cuyo centro de hallaba México-Tenochtitlan.

La recaudacion y administracion estaba a cargo de funcionarios
que requerian de un registro de los pueblos tributarios.

La matricula de los tributos es uno de los documentos mas impor-
tantes de nuestra historia econOmica tributaria y fue escrito antes de la
Conquista. Este describe los limites territoriales del Imperio Azteca
por mds de 30 provincias conquistadas, con cerca de 400 poblaciones
que tributaban.

El Cédice fue un documento muy irnportante,2 que era relacionado con la admi-
nistracién publica, con un contenido fundamentalmente econdmicoy elaborado en
México-'Tenochtitlan para llevar la cuenta precisa de los tributos provenientes de
tantas provincias, a los que se sumaban las aportaciones, resultado del trafico de
los mercaderes, ylas producciones de los artifices mexicanos. A nadie le valia razén
ni excusa para exceptuarse del pago del tributo; si pobre, debia trabajar, si enfer-

2. Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, coleccion Textos Juridicos Universitarios,
Oxford University Press, Harla, México, pp. 156 y 157.
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mo, se esperaba a que sanase; los exactores perseguian con la mayor crueldad,
teniendo facultad de vender como esclavos a los incumplidos.

El Virreinato

Después de la Conquista, bajo el dominio espafiol, la division de los
ingresos se determinaba en cuatro ramos:

1. Los comunes, que eran para cubrir los gastos del virreinato, y los
donativos que se daban a la Corona en caso especial, tales como la
acufacion de la moneda, extraccion de metales preciosos, derechos por
la introduccion al mar, auxilio por donaciones pontificias para obten-
¢ién de beneficios, etcétera.

2. Los remisibles, a los que correspondian tres renglones: estanco
de tabacos, naipes y azogues.

3. Los particulares, porque eran destinados a objetos especiales.

4. Los ajenos, que no pertenecian al erario, teniendo el gobierno
sOlo el encargo de cuidar que fueran bien administrados, destinados a
lo asistencial, y se formaba de capitales ajenos: Monte Pio militar de
huérfanos y viudos propios y arbitrarios de ayuntamientos, bienes de
difuntos e invalidos.

Tipo de impuesto

Yafiez Ruiz’ clasifica los impuestos de la hacienda en la época del
Virreinato en términos modernos, de la siguiente forma:
1. Impuestos al comercio exterior, por la importacion y exportacion
de productos (almojarifazgo, grana, afil vainilla).
De caldos. Formado por dos clases de gravamenes: por la importa-
cién de vino, aguardiente y vinagre procedentes de Espafia y por el
aguardiente destilado en las provincias de este continente.
Anclaje. Para que los buques surcaran la mar.
Armado, averia y otros derechos del mar.
Estanco de lastre para que los buques surcaran la mar.
2. Impuesto y gravamenes en el comercio interior. Alcabala, mine-
ria, impuesto a pulques, polvora y tabaco.

3. Leon Portilla, Miguel, Antologia de Teotihuacan a los aztecas, col. Lecturas Universitarias,
México, 1983, pp. 397-403.
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3. Impuesto sobre la agricultura y ganaderia. Diezmos, se le pagaba
a la Iglesia la décima parte de lo que cada cual ganaba o producia.

4. Impuestos sobre sueldos y utilidades.
Se establecia cobrar una mesada de todos los oficios temporales y
seculares de su dominio.
Mesadas y medias eclesidsticas, decreto por el cual se le concedia
y asignaba al rey todos y cada uno de los frutos, réditos, derechos
adquiridos y otros beneficios de un mes de lo recaudado en un afio
por las catedrales, mesas parroquiales y demds iglesias.

5. Impuestos sobre actos, documentos y contratos: papel sellado.

6. Impuestos sobre juego, diversiones y espectaculos publicos: lote-
ria, naipes y gallos.

7. Impuestos de capacitacion.

8. Otros gravamenes.

9. Aprovechamientos.

10. Bienes ajenos.

Para ser efectivos todos estos ramos de impuesto, se cred un mode-
lo burocrético, cuyas cabezas en la capital de la Colonia eran el Virrey
y la Audiencia; mientras que en la Metrdpoli lo era el Consejo de
Indias.

El México independiente

A finales del siglo xviil, bajo el régimen de Carlos 111, se filtran ideas
modernas en todo el reino de la Nueva Espafa, para preparar una
revolucion que pondria fin al régimen colonial.

En 1810 se exceptaa a los indios del pago de las contribuciones
intendentes, y a gobernadores y corregidores de informar sobre los
demds gravamenes y contribuciones que pesaban sobre ellos.

En 1812 se reserva a las cortes el derecho de establecer las contri-
buciones e impuestos.

En 1813, en ¢l Acta de Independencia de México, del 6 de noviem-
bre del mismo afio, “se declara reo de alta traicion a todo el que se
oponga directa o indirectamente a su independenciay al que se negara
a contribuir con los gastos”, subsidios 0 pensiones para continuar la
guerra hasta que la independencia sea reconocida por todas las nacio-
nes extranjeras. Lo anterior constituye, desde su acta de independencia,
el primer ordenamiento tributario para los habitantes de nuestro pais,
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en ¢l que a la par con los pagos de impuestos, s¢ da la primera
obligacién de contribuir para el sostenimiento de €ste.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na, de fecha 22 de octubre de 1814, senala:

Articulo 41

Las obligaciones de los ciudadanos son: una entera sumision a las leyes, un
obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pronta disposicioén a
contribuir a los gastos ptblicos...

El 11 de marzo de 1822 se sanciona la libertad para extraer capita-
les al extranjeroy el Congreso otorga la primera exencion de impuestos
en un caso particular, al permitir el paso sin €l pago de impuestos a
cinco imprentas. Mediante acta constitutiva, de la delegacion mexica-
na, el articulo 9, fracciones 8, 9, 10, 11 y 12 establecen los principios
normativos de las facultades en materia hacendaria del propio Congre-
so, uno de los cuales es precisamente el cobro de los impuestos o
contribuciones. Asi, las cosas el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1922 en referencia a sus
contribuciones, marcaba:

Articulo 15
Todos los habitantes del imperio deben de contribuir en razén de sus propor-
ciones, a cubrir las urgencias del Estado.

Hasta 1824 se dieron varias situaciones que cambiaron la estructu-
ra fiscal de nuestro pais, como son: ¢l complemento fiscal para las
provincias, el nombramiento de las regencias y la supresion bajo decre-
to de los diezmos, los derechos por el oro y la plata; el establecimiento
de las primeras tarifas de importacion y exportacion; la reglamentacion
de la translacion de dinero a los puertos; la modificacion de los dere-
chos del vino y el aguardiente; se ordena remitir al ministro de Hacien-
da un estado de cuenta mensual de todas las cajas y tesorerias.

La Hacienda Piublica y los impuestos
en la segunda mitad del siglo XI1X

Es hasta 1861 cuando en el gobierno de Juérez se reorganiza la admi-
nistracion publica y la reestructuracion de la Secretaria de Hacienda.
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Los principales hechos en materia hacendaria, por mencionar los mas
importantes, son: la medida del cobro de los impuestos del consumo y
no en los de extraccion; el cese de facultades extraordinarias concedi-
das a los gobernadores de los Estados, en ¢l ramo de Hacienda; el cese
de los cobros alcabalas; la fijacion del impuesto por el consumo del
tabaco; se establece la contribucion federal de 25% sobre todo entero
hecho en las oficinas de la federacion y de los estados.

A la muerte del presidente Judrez en 1872, asume interinamente la
presidencia don Sebastidn Lerdo de Tejada. Para 1876, ¢l general
Porfirio Diaz se pronuncia en contra de su gobierno, se rebela y toma
posesion como jefe del pais. El General no hace muchos cambios en la
estructura fundamental hacendaria.

Para 1892, en un informe hecho por ¢l ministro de Hacienda, don
Matias Romero, se puso de manifiesto la falsa bonanza de la Hacienda
Publica, ya que en la administracion porfirista se tenian ya problemas
econOmicos graves debido al excesivo gasto por el programa ferrovia-
rio, la caida de los precios de la plata y los préstamos con réditos
sumamente altos.

A lallegada del ministro de Hacienda, Jos€ Y. Limantour, en 1893,
las medidas tomadas durante su administracion determinaron la era
del progreso que caracterizé ese periodo: “lo tnico que se necesita es
orden y economia en la administracion y la recaudacién puntual en
todas sus rentas”™.

Como consecuencia de toda esta situacion, los impuestos y los
procedimientos hacendarios se modifican en virtud de las circunstan-
cias especiales del momento, los cuales marcan la historia en la vida de
los mexicanos, que a la fecha son las bases de nuestro actual sistema
tributario.

La economia informal en Jalisco

De 1900 hasta el decenio de 1940, el comercio se desarrolld sin orden
ni consistencia fiscal. Tal y como sefialamos en ¢l punto anterior,
fueron las bases del siglo anterior las que seguian prevaleciendo. Du-
rante 40 afios no ocurre nada extraordinario, puesto que el comercio se
desarrollaba en las tiendas establecidas, ya que la falta de poder adqui-
sitivo durante la posrevolucion llevo a que so6lo los grandes capitales o
personas adineradas pudieran ejercer el comercio. Las costumbres de
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las tiendas de raya, el acaparamiento, el monopolio, los estancos y otras
viejas practicas comerciales seguian siendo las directrices comerciales
prevalecientes. Si bien es cierto que existian tianguis, €stos se daban en
los pueblos, lejos de las ciudades, por tanto la informalidad y €l comer-
cio ambulante estaban lejos todavia de darse en las principales ciuda-
des de nuestro pais.

Durante la Segunda Guerra mundial nuestro pais vividé bajo las
politicas del gobierno federal, basadas en la sustitucion de importacio-
nes y el proteccionismo comercial, que daria pie a que en el futuro se
generara ¢l contrabando de diversos articulos, dando nueva vida a los
“fayuqueros”. Las clases sociales econOmicamente privilegiadas co-
mienzan con el acaparamiento de alimentos y con précticas monopoli-
cas, y durante casi diez anos, de 1945 a 1953, dominan el mercado de
alimentos. Ante esta situacion, el gobierno federal inicia una estrategia
para acabar con dichos monopolios ¢ intermediarios comerciales, pues
son €stos los que fijan los precios, la distribucion y hasta la produccion
de todos los alimentos que se consumen €n €l campo mexicano, puesto
que se habian acrecentado de nueva cuenta las grandes fortunas y la
concentracion de grandes capitales. Pareciera de nada haber servido la
Revolucion, pues a pesar de que el campesino era el productor de los
alimentos, no gozaba de las ganancias ni de los beneficios, sino que, al
contrario, seguia siendo la pobreza el comun denominador de su grupo
social.

La puntualidad con que se manejan ciertas referencias histdricas
importantes es la razén para tomar como referente obligado dicha cita
bibliogréfica, misma que transcribimos casi textualmente para darle un
sustento contundente a nuestra investigacion sobre el punto del naci-
miento de los tianguis en Guadalajara.

Durante el gobierno de Agustin Yanez (1953-1959) y siendo presi-
dente de la Repiiblica Adolfo Ruiz Cortines,* el pais vivié problemas
inflacionarios, de devaluacion, de abasto y encarecimiento de los pro-
ductos basicos. Este fendmeno se dejo sentir también en Jalisco. De
acuerdo a los programas nacionales, Yafiez combatio la especulacion
(estd por parte de los grandes agro-empresarios nacionales) y la cares-

4. Yanez Ruiz, Manuel, “El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacion
politica”, referencia tomada de las pp. 23 y 24 de los Talleres de Estampillas y Valores,
México, 1958, segtin el mismo Hugo Carrasco Iriarte en su obra Derecho Fiscal Constitucio-
nal.
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tia de las subsistencias, especialmente de maiz, manteca vegetal y
animal, harina de trigo, jabon, carne de res y de cerdo, utilizando varios
instrumentos y medidas. El propio gobernador afirmé que desde 1953
se suprimieron los impuestos a la compraventa de cereales, promovien-
do ante los comerciantes y productores la forma de abatir precios, ya
reduciendo gastos o eliminando intermediarios. En general fueron
suprimidos los abusos de introductores de ganado y especuladores de
alimentos, se dio el combate vigilando el cumplimiento de los precios
de subsistencia y regulando el mercado en lo posible para evitar la
especulacion, el encarecimiento y el abasto irregular, el gobernador
declar¢:

Desde el primer mes de nuestra gestiéon echamos andar el sistema de tiendas
familiares y brigadas ambulantes que poniendo al alcance de las clases mas débiles
econdémicamente los articulos de primera necesidad, regularon los precios corrien-
tes. Fueron asf establecidas 130 tiendas en Guadalajara y 24 foraneas, con el aval
del Estado, pago parcial o total de renta y exencidn de impuestos, més tres flotillas
que llevan suministros a barrios remotos donde no fue posible fundar tiendas.’

Elsistema de distribucion anterior fue complementado con la aper-
tura, a partir de 1955, de mercados dominicales libres de impuestos, un
tianguis en el parque Agua Azul y otro en ¢l barrio el Retiro. Es decir,
uno en el Norte y otro en el Sur de Guadalajara, invitindose a los
productores para que concurrieran a ellos y pudieran evitarse interme-
diarios innecesarios. El propio Gobernador declar6 que tuvo €xito en
el abasto y combate a la carestia. Cabe sefialar que fueron beneficiadas
un gran numero de familias de escasos recursos, ya que esta accion del
gobierno cooperd aminorando el nivel de la carestia. Hasta 1970 este
tipo de comerciantes ambulantes o tianguistas comercializaban casi
exclusivamente productos de la canasta bdsica a mejores precios, ya
que adquirian medios mayores 0 mayoreos casi sin intermediarios, 1o
cual les daba cierta ventaja competitiva, pero a partir de esta década es
cuando inicia su proliferacién aceleradamente,” empezando a comer-
cializarse alimentos preparados, calzado, vestido, perfumeriay electro-
domésticos. Existian en la década de 1970, 101 tianguis en Guadalajara,

5. Torres Montes de Oca, J. Avelino, Jalisco desde la Revolucion. El comercio y su conformacion
1940-1987, Gobierno del Estado de Jalisco-Universidad de Guadalajara, vol. XIV, pp. 178-
181.

6. Ibidem paginas 178 a la 181. Cita textual, senalando el discurso del Gobernador Agustin
Yarez en 1953.
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39 operaban en el sector Libertad, 22 en ¢l Reforma y en el Hidalgo y
s6lo 18 en el Judrez; de todos ellos 70% se ubicaba en la periferia de la
ciudad. Para esas épocas existian aproximadamente 5,300 tianguistas’
que operaban en diversos tianguis entre la semana.

Para 1981 existian 8,500 de estos comerciantes,” y para 1987 mas de
11,000, pero en zonas alejadas del centro de la ciudad, razén por la
cual las autoridades los toleraban y hasta los fomentaban, pero en la
venta de alimentos y articulos de primera necesidad, posteriormente se
dio un giro radical, ya que se empezaron a comercializar todo tipo de
articulos y mercancias legales ¢ ilegales, cuyas costumbres de estar
libres de impuestos ya no atendian a su doctrina inicial: de vender s6lo
articulos de la canasta bésica, se precisO entonces fiscalizar a este tipo
de comerciantes por parte de la autoridades hacendarias, sin embargo,
hasta la fecha no han logrado implementar un esquema fiscal que los
convoque y los fiscalice, y los esfuerzos emprendidos por las autorida-
des hacendarias han terminado en serios atropellos para este tipo de
comerciantes, generando reticencia y odio hacia esta obligacion tribu-
taria y constitucional. Para agravar ain mas las cosas, en la actualidad,
al momento de escribir estas lineas, existen en la zona metropolitana
de Guadalajara mas de 300 tianguis'’ donde trabajan més de 250,000
personas,” lo que representa que en esta ciudad, de 1970 a 2002, esta
economia de subsistencia crecié 472%. De continuar la mencionada
tendencia, al afio 2010 aproximadamente, un millén de personas ¢jer-
cerd este tipo de comercio en la zona metropolitana, ya que los actuales
sistemas de pensiones, los bajos salarios y otros factores relacionados
con la edad productiva y laboral de los tapatios (en su mayoria las
empresas sOlo emplean gente de menos de 35 afios de edad) determi-
nardn este crecimiento, lo cual ya es un problema social, por tanto en
el futuro uno de cada cinco tapatios tendré en los tianguis una opcion
de supervivencia.

Op. cit.

fdem.

fdem.

0. Direccién General de Espacios Abiertos del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
dato corroborado por el jefe de Mercados del mismo ayuntamiento, licenciado Arturo
Aguilar Montiel. Otra fuente es: Casas Contreras, Dolores, “Buenas expectativas en la
Canaco el 2002: Raul Alejandro Padilla Orozco”, en El Sol de Guadalajara, jueves 20 de
diciembre de 2001, p. 3 A, donde la reportera afirma que existen mas de 300 tianguis, de
acuerdo a este organismo comercial.

11. fdem.

So®a
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Es necesario que el Estado mexicano convierta este problema en
una prioridad nacional ¢ implemente medidas econdmicas tendientes
a revertir esta compleja situacion social.

En resumen de este punto, en Guadalajara se han incorporado a
través de los afos al comercio en pequefio o informal, miles de tapatios
cuya ambicion natural de mejorar su nivel de vida los impulsa a buscar
esta respuesta a sus necesidades econdmicas en esta actividad comer-
cial, ya que si anteriormente solo existia este tipo de comercio en la
periferia de la ciudad, hoy ha invadido las calzadas, avenidas, calles €
incluso el Centro Histdrico de nuestra ciudad, ante la extrema urgencia
de sobrevivir de miles de familias que encuentran en la economia
informal su apalancamiento financiero, pasando sus obligaciones juri-
dico-fiscales a un segundo término.

Los indices de pobreza se estan incrementando en nuestro pais. Si
definimos a la pobreza como aquella en que la carencia de satisfactores
impide cubrir las necesidades humanas perentorias en una situacion de
dignidad," estamos lejos de tener una sociedad mds equitativa en la
distribucion de la riqueza, en la que las diferencias econOmico-sociales
estan extremadamente marcadas.

12. Arturo Alcalde y Graciela Bensusan (Trabajo y trabajadores en el México contempordneo,
México, Porria, pp. 94-101) seiialan que diversos investigadores y agencias gubernamentales
han adoptado diferentes métodos para determinar la incidencia de pobreza, los cuales
adoptan las siguientes variantes: a) Método de necesidades basicas insatisfechas (NBI); b)
Método de la linea de la pobreza (LP); c) Método de medicién integrada de la pobreza
(MMIP); d) Método de medicion de la calidad y cantidad de vida (MEMICCAV), lo que se
conoce como Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE), el cual fue publicado
hace dos décadas por la Coordinadora General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginales (Coplamar), dependiente de la Presidencia de la Repiblica, que incluye
rubros de alimentacion, vivienda, cuidados basicos de la salud, higiene, cultura, recreacién
basica, trasporte, comunicacion, vestido, calzado y partida para presentacion personal, que
calcula su costo anual promedio de un hogar tipico de 4. 9 miembros. El costo de este
indicador es de 7.30 délares por dia. También existe el CSM (Canasta Subminima), que es el
costo que determina la linea de pobreza extrema; el costo de este indicador es de 2.80 ddlares
diarios. Una persona es pobre cuando su ingreso familiar es inferior al costo de la CNSE, y si
el monto promedio de su ingreso familiar no alcanza siquiera a cubrir el costo de la CSM, se
estd en pobreza extrema. De esta manera existen 73°615,000 de pobres en México, de los
cuales 35°136,600 son pobres extremos y 38°479,000 son pobres, mientras que no pobres son
18°971,000 millones de mexicanos, de un total de 92°586,600.
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El contexto social de la economia informal en México

Ante la bonanza petrolera mexicana; mexicanos desde

hoy les digo debemos acostumbrarnos a vivir en la
abundancia.

José Lopez Portillo, ex presidente

de México (1976-1982)

Ante el desplome de los precios del petréleo; mexica-

nos desde hoy les digo debemos acostumbrarnos a vivir
en la austeridad.

Miguel de la Madrid Hurtado,

ex presidente de México (1982-1988)

Se hace imperativa una descripcion social en términos generales del
entorno econdmico en que se encontraba nuestro pais en las ultimas
cinco décadas del siglo XX, ya que los antecedentes histOricos que
manejamos en los puntos anteriores, en especial el de la zona metropo-
litana de Guadalajara, son una referencia sobre la historia del comer-
cio, en cuyos espacios historicos se desarrollo €ste sin darse ¢l fendme-
no de la economia informal (recordemos que existia por parte del
gobierno federal una exencion fiscal), la cual tiene su origen como
problema social, desde nuestra Optica, en la década de 1970. Antes de
este periodo, por mas de 20 afios México™ mantuvo una politica de
estabilidad monetaria que le permitié conservar su estabilidad cambia-
ria y lograr crecimientos econdmicos sin inflacion durante més de dos
décadas. A finales del decenio de 1960, algunos analistas econdmicos
se referian a nuestro pais como el milagro mexicano. El llamado creci-
miento estabilizador, que comprende de 1958 a 1970, permiti¢ alcanzar
crecimientos promedio anuales de 6.5%, mientras que el aumento de
precios se mantuvo en un promedio anual de 2.4%. En esa ¢poca los
salarios de los trabajadores se duplicaron en términos reales. A partir
de 1971, con la llegada de Luis Echeverria, abandonaron el llamado
desarrollo estabilizador y se pone en practica lo que algunos economis-
tas llaman “desarrollo compartido™, basado en teorias ncokeynesianas,
donde le atribuyen al gasto publico el papel de motor en el desarrollo
econOmico y de distribuidor de riqueza. A partir de esas fechas se
agranda concientemente el déficit presupuestal. El gobierno empieza

13.  Pazos, Luis, El pacto éotro engasio mds o la gran esperanza?, Diana, México, 1988, p. 22.
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a financiar un mayor gasto publico via endeudamiento externo y emi-
siones de dinero.

Durante el régimen del Licenciado Echeverria, la participacion del
gasto puiblico en el PIB™ aumenta 26% al principio de la administracién
(1970) y a 35% al finalizar la misma (1976). Como dato importante de
los problemas politicos y sociales, de 1971 a 1973 la guerrilla de Lucio
Cabafias se habia extendido ya en muchas zonas de la sierra de Atoyac
y de la Costa Grande."” Las empresas estatales y organismos guberna-
mentales crecen de 86, al inicio de su administracion, a 783 al finalizar
su gobierno.

De 1974 a 1976 se desencadeno en el pais una serie de movimientos
armados que el gobierno los consideré guerrilleros. Algunas de las
organizaciones armadas que contaron con apoyo en diversas regiones
del pais son las siguientes: Movimiento Revolucionario del Pueblo
MRP, Partido Revolucionario Obrero Clandestino Unidn del Pueblo
PROCUP, Unién Campesina Independiente UCI, Movimiento 23 de
Septiembre, Liga Comunista 23 de Septiembre, Fuerzas Armadas Re-
volucionarias del Pueblo FARP, Fuerzas Armadas de Liberacién FAL,
Liga Comunista Espartaco, Partido de los Pobres, Comando Urbano
Lacandones “Patria Nueva” y Frente Urbano Zapatista.'® Estas y una
docena mas de organizaciones armadas contribuyeron a conformar un
panorama politico de México que aun ahora es desconocido.

Tal descontento social, aunado a los problemas sociales que se
estaban gestando en diversos grupos armados, justificé aun mas el
crecimiento de las empresas del gobierno, que para dar oportunidad de
empleo a millones de mexicanos, desencadend una devaluacién en
1976 que rompid con casi un cuarto de siglo de estabilidad cambiaria,
econdmica y social.

El gobierno del licenciado Lopez Portillo, en su primer afio de
gestion, en parte debido al compromiso con el Fondo Monetario Inter-
nacional, al que fue necesario recurrir para terminar la anterior admi-
nistracion, realiza un esfuerzo para contener la inflacion. Pero los
colaboradores de tendencias estatistas, neokeynesianas y marxistas
convencen al Presidente de que los excedentes petroleros le permiti-

14. Ibidem, p. 23.

15. Montemayor, Carlos, “Guerra sucia”, en Proceso, edicion especial por el 25 aniversario, p.
65, México, noviembre de 2001.

16. Idem,p. 71.
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rian financiar todavia un mayor crecimiento del Estado sin necesidad
de recurrir a emisiones de dinero.

El licenciado Lépez Portillo' utiliza los excedentes petroleros y un
mayor endeudamiento externo para agrandar todavia mas el sector
publico. Acelera la estatizacion de varios sectores econdmicos: azucar,
pesca, siderurgia, café, entre otros.

La mayoria de esos sectores estatizados generan pérdidas, por lo
que se hace necesario destinarles cuantiosos subsidios, cubiertos por
los excedentes petroleros.

Al bajar los precios del petrdleo en 1981, en lugar de racionalizar
el gasto publico, el gobierno acude a un mayor endeudamiento externo.
En 1981 pide 20,000 millones de ddlares para sostener un tipo de
cambio ficticio y mantener los altos niveles del gasto publico.

En 1982, la situaciOn se torna insostenible y se cac en una macro-
devalucion: la mas alta de la historia de México hasta esos momentos.

Ante el fracaso total de sus politicas,'® el gobierno de Lopez Porti-
llo coloca como chivos expiatorios a los banqueros. Y en un acto
demagdgico ¢ inconstitucional, estatiza la banca para, por lo menos,
reivindicar su nombre ante los intelectuales de izquierda, que segun sus
asesores son los que escriben la historia de México.

En 1984, 1985y 1986, Miguel de la Madrid Hurtado," el presidente
de M¢xico en turno, ayudd a sostener los enormes niveles de gasto
publico y subsidios a paraestatales, sin acelerar la inflacion, a través de
bonos estatales conocidos como Cetes y de los recursos de la banca
estatizada. En 1987 los intereses de esa deuda interna se convirtieron
en un auténtico dolor de cabeza para el gobierno.

En 1988, para darnos una idea de lo gravoso de la deuda interna,
mientras el presupuesto de Pemex, la entidad que mayor gasto ejerce
en ¢l sector publico, era de 13 billones de pesos, la deuda estaba
presupuestada en 83.3 billones de pesos, una cantidad seis veces mayor
que la destinada a Pemex. El servicio de la deuda interna representa
40%, aproximadamente, del gasto total del sector publico. Ante el
descontento popular, €l nuevo Presidente de M¢xico, el licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado, aplica un plan antiinflacionario al que
denominé PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica).

17. Op. cit., p. 23.
18. Ibidem, p. 25.
19.  Op. cit., pp. 22-30.
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El PIRE increment¢ los ingresos del sector publico mediante incremen-
tos de precios a la gasolina, electricidad y demds bienes y servicios
dados por el gobierno.

Subieron impuestos, entre ellos el IVA, que modifico la tasa de 10%
a 15%; contrajeron el gasto publico corriente y de inversion del sector
publico y recortaron créditos a particulares.

Como podemos darnos cuenta, el entorno social y econémico de
€s0s momentos generd una enorme crisis econdmica. A principios de
la década de 1970, empiezan los primeros problemas socio-econdmicos
debido, en gran parte, a los hechos ya descritos. Si bien es cierto que el
Estado mexicano pasé de tener 86 empresas a 783, y que &ste se
convirtié en el principal generador de empleos, 1o hizo a cuestas del
gasto publico y de los contribuyentes. Lo anterior, aunado a las medi-
das proteccionistas, en las que el Estado protegia a sus empresasy a los
empresarios nacionales, prohibiendo las importaciones de articulos de
mejor calidad a los producidos en el pais, fue, sin lugar a dudas, ¢l
motor que impulsé el contrabando de diversos articulos, ya que al
impedir la entrada al pais de ciertos articulos cuya calidad era muy
superior a la de los productos nacionales, los consumidores empezaron
a buscarlos, sin importar que fueran de contrabando. Los argumentos
utilizados por el gobierno se basaron en que las importaciones dejaban
sin empleo a millones de mexicanos que tenian como patrén al Estado
mexicano y que percibian salarios mal remunerados, lo cual, sumado a
la pérdida del poder adquisitivo real, se tradujo en la urgente necesidad
de ganar mads, situacion dificil, de forma legal o ilegal, ya que los
salarios estaban casi congelados y no crecian en la misma proporcion
que aumentaban los precios dentro de la espiral inflacionaria, no
quedando mas salida que buscar una fuente alterna generadora de
recursos, puesto que las familias mexicanas estaban iniciando una crisis
econOmicay eran las directamente afectadas en sus intereses economi-
cos y patrimoniales, al ver con desdnimo que el derecho a una vivienda
digna, a servicios médicos, y en general la aspiracion natural que todos
queremos, estaban escurriéndose de sus manos. Sumado a lo anterior,
en 1975,% la caida de los precios del petréleo colapsé atin mas los
ingresos del gobierno mexicano, lo cual provocé una nueva devalua-
cion y reduccion del gasto publico, imposiciones del Fondo Monetario

20. Pazos, Luis, op. cit., p. 28.
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Internacional y del Banco Mundial. Por consiguiente, los salarios dis-
minuyeron en términos reales y €l aumento de precios se dispar6 en
forma exponencial.

La salida social que se le presentd al Estado mexicano, contando
con el apoyo del sector popular del Partido Revolucionario Institucio-
nal, llamada cNoOP (Confederacion Nacional de Organizaciones Popu-
lares), fue la de otorgar mediante el autoempleo comercial, de bienes
y servicios, permisos para el comercio de diferentes bienes de consumo
en las ciudades, basandose en la idea del comercio sobre ruedas, que el
sector campesino del PRI llevaba a cabo al ofrecer productos del campo
al consumidor final. Durante el decenio de 1960 tuvieron un €xito
enorme, que les redituaba poder y control politico, pues s6lo se permi-
tia gestionar dichos permisos a través del PRIy s6lo eran otorgados a
organizaciones de inclinacion partidista. De igual forma, los zapateros,
albaiiles, carpinteros y demds oficios pasaron a formar parte del con-
trol politico, como parte de esa vdlvula de escape social que daba la
idea de que “aqui no hay crisis, aqui no pasa nada™.

De 1977 a 1981 nuevamente se presenta una crisis econdmica, y los
programas de autoempleo toman aun mads auge. Es aqui donde el
comercio ambulante de todo tipo de articulos se integra de lleno a la
economia informal, como lo hicieron las personas que tenian un oficio,
y pasan a auto-emplearse, vendiendo incluso en las mismas oficinas
gubernamentales, ropa, perfumes y cosméticos los mismos trabajado-
res del Estado o de la iniciativa privada. La emigracion aumenta prin-
cipalmente a Estados Unidos de Norteamérica y nuestro pais pasa a
convertirse en un exportador de mano de obra. Es en regiones enteras
donde los recursos que provienen del trabajo en el extranjero, se
convierten en el principal motor de sus economias regionales. Como
ejemplo podemos citar la region de Los Altos de Jalisco. Todas estas
actividades tienen un patrén comun: son parte de la economia infor-
mal, misma que es tolerada por el Estado mexicano. Por ejemplo, los
mercados publicos fueron parte de esta tolerancia econdmica obligada,
pues pagaban una cuota fija como impuesto definitivo y no busca
fiscalizarla para conocer sus ingresos reales, ni mucho menos integrarla
a la base de contribuyentes. Es aqui, pues, donde la SHCP busca fiscali-
zar mas a los contribuyentes cautivos que ampliar su base de contribu-
yentes.

De diciembre de 1982 a diciembre de 1987, el poder adquisitivo de
los trabajadores se vio aun mds reducido de lo que se encontraba,
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perdiendo 31.2%,*" en relacion al sexenio anterior, situacién que se vio
directamente reflejada en la capacidad de consumo de muchos mexica-
nos, lo cual generd una auténtica crisis social. El Estado mexicano
nuevamente tolera la economia informal, pero ¢€sta ya sale de su con-
trol. Es aqui donde se dan los primeros enfrentamientos de los comer-
ciantes tanto ambulantes, fijos, semifijos y de mercados publicos, con
las autoridades, por impedir que sigan creciendo, no otorgando nuevos
permisos, cobrando cuotas més altas por el derecho de piso y plaza, y
restringiendo los usos de suelos. Tales problemas se dan principalmen-
te en las ciudades de México y de Guadalajara. En la primera se crean
bloques de economia informal en todas las formas conocidas, como los
del barrio de Tepito, donde se consigue “fayuca™; en la segunda se
empieza a extender este fendmeno. La entrada de México al GAT'L es
la primera apertura para quitarnos el proteccionismo, pero al mismo
tiempo es la primera puerta abierta a lo que serd la libre competencia
comercial: de cara a los nuevos tiempos M¢Exico buscard su apertura
econdmica.

En 1987 surge la primera reforma fiscal, desaparece la cuota fija
para la gran mayoria de pequefios comerciantes y surge la proporcio-
nalidad fiscal, cuyo objetivo era incrementar la recaudacion, ampliar la
base de contribuyentes, y la fiscalizacion de todos los actores econdmi-
cos de M¢xico, sin embargo el contrabando, la evasion fiscal y la
economia informal seguian creciendo.

De 1988 a 1994, llega a la Presidencia de México Carlos Salinas de
Gortari, dandole al Estado en lo econémico un giro de 180 grados.
Auspicia sin limite a un grupo de megamillonarios, privatiza al sector
publico, le apuesta a la especulacion y a los capitales golondrinos y crea
el Programa Nacional de Solidaridad, Pronasol. Salinas prometi¢ al
pais que en el afo 2000 M¢xico perteneceria al primer mundo. El
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd nos fijo las
nuevas directrices de la economia en el pais. El esquema de liberalismo
social no es otra cosa que la globalizacion econdmica, la cual se trans-
formoé en una competencia comercial de nuestro pais con el mundo, en
situaciones de desigualdad econOmica, comercial, industrial y tecnolo6-

21.  Luis Pazos, op. cit., p. 81, citando como fuentes a Banxico y al Congreso del Trabajo, ya que
el aumento de los salarios se vio incrementado 1627.07%, mientras que el aumento del Indice
General de Precios al Consumidor fue de 2412.3%, lo que representa en términos reales
31.2%.
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gica, lo que aumento el descontento social y orillé a la pobreza absoluta
a millones de mexicanos, incrementdndose los flujos migratorios del
campo hacia las ciudades, ya que ¢l campo estaba pricticamente en
estado de quicebra financiera y social. Los cambios en la legislaciones
fiscales fueron totalmente recaudatorios, al privatizar el Estado sus
empresas, miles de trabajadores fueron despedidos, liquidados o reti-
rados, dandole a éste un costo por pensiones extra, cuya recaudacién
se desplom¢ a la par que el desempleo y la inversion extranjera. Por el
contrario, la fuerte retirada de capitales dejo en alfileres la economia
nacional, y al salir en su totalidad, propiciaron el famoso error de
diciembre. De nueva cuenta, la sociedad mas desprotegida, econdmi-
camente hablando, en su afdn de subsistir y mejorar su nivel de vida,
encuentra en el comercio en pequefio, ambulante, fijo o semifijo for-
mal o informal, vendiendo articulos piratas o no, su mejor alternativa
para sobrevivir, y es ahi a donde recurre la delincuencia, cuyos niveles
provocaron un clima de total incertidumbre e inseguridad social. Asi
las cosas, no todo fue malo en materia econOmica, pues tambicn es
cierto que bastantes empresas crecieron y generaron mas empleos
mejor pagados, pero esto no se reflejo en beneficios generales, sino
particulares, en determinados sectores, dindose un incremento en
tianguis, mercados publicos, prostitucion, narcotrafico, pirateria y
otras formas econdmicas, nada legales, por cierto, en muchos casos.
Por lo tanto, nuestras respuestas al planteamiento del problema serdn
diversas y multirreferenciales, ya que si centramos todo nuestro trabajo
es una sola hipdtesis, ésta no tendra elementos suficientes para darle
sustentabilidad y contundencia al mismo, ya que el recibir elementos
de otras disciplinas cientificas nos ampliard nuevos horizontes, para lo
cual limitaremos el alcance de la investigacion. De ahi que so6lo enfoca-
mos la hipétesis desde los puntos de vista fiscal y contable, y la influen-
cia que ¢stos dos reciben de la sociologia, pues es €sta ultima la que
describe el acontecer de la sociedad y, mediante sus razonamientos
l6gicos y metodoldgicos, da una respuesta al porqué de los aconteci-
mientos sociales, al estudiar sus antecedentes, sus actores, sus hechos
y, ademas, en cierta medida puede pronosticar el efecto que tendrd una
accion politica, econdmica y social en la poblacion.
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Clasificacion de la economia informal

Una vez descritos los antecedentes histdricos y socioldgicos de la eco-
nomia informal, abordaremos un poco la clasificacion de la misma,
que, para efectos de nuestra investigacion, ordenamos en cuatro gran-
des grupos y sus divisiones en la economia informal que evade impues-
tos y se limita a esta situacion. Por otra parte, apartamos en un grupo
especial las actividades que antes de ser consideradas como economia
informal son actividades ilegales, entre ellas la pirateria, lo cual nos
marca un parametro juridico legal que nos obliga a un anélisis especial,
el cual se realizard en forma analitica.

Grupo 1. Actividades comerciales, es decir aquellas en que se
venden articulos en todos los niveles: mayoreo, medio mayoreo, menu-
deo o publico en general, tanto de articulos nacionales como importa-
dos, originales o piratas. Hemos enumerado las siguientes subclasifica-
ciones:

Comercio ambulante.

Comercio al detalle en abonos.
Comercio semi-establecido.
Comercio establecido.

Comercio clandestino.

Comercio de articulos importados.

En cada caso, atendiendo a las caracteristicas y a su subclasifica-
cion, definiremos cada rango.

Grupo 2. Actividades industriales. Encontramos en esta clasifica-
cion a las actividades de produccion, fabricacion y transformacion de
diversos articulos que son vendidos generalmente al grupo 1, aunque
en muchos casos se dirigen a la economia formal. Se consideran las
siguientes subclasificaciones:

Industria metal mecdnica.

Industria maderera.

Industria de productos quimicos.

Industria de articulos electronicos computacionales.

Grupo 3. Prestacion de servicios profesionales. Es este grupo el que
presenta mas dificultad para ser fiscalizado, ya que es muy comun que
las propias personas lo fomenten mas. Presenta las siguientes subclasi-
ficaciones:

Profesionistas.
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Técnicos.
Oficios especializados.

Grupo 4. La industria turistica. Este grupo es poco conocido como
economia informal, sin embargo no nos referimos a la industria restau-
ranteray hotelera, sino a los servicios secundarios, que pocas veces son
tomados en cuenta en diversos estudios de economia informal.

Grupo especial. La ilegalidad antes que informalidad: el trabajo
negro. En este grupo, como su nombre lo dice, prevalece la ilegalidad
y su efecto es secundario, aunque igual de dafiino para las arcas nacio-
nales y para la seguridad social de los mexicanos. Sobresalen:

El narcotréfico.

El robo de autos.

La prostitucion.

El juego clandestino.

El trafico de armas.

La pirateria.

Las loterias clandestinas.

Clasificacion de la pirateria:
Discos de musica-fonogramas.
Programas de computo-software.
Marcas de ropa, zapatos, lentes, perfumesy articulos de uso personal.
Obras literarias, pinturas, esculturas y objetos de arte.
Maquinaria y equipo industrial.
Disefios industriales.
Patentes y marcas.
Sistemas industriales.
Comunicaciones telefonicas, televisivas y satelitales.
Via electronica e Internet.

Nuestra observacion social surge de las diversas opiniones que
definen la economia informal, tal y como lo sefialamos en el punto
anterior. Para otros, como Juan Manuel Ochoa Torres, se manejan
diversos conceptos, como los siguientes:

En la década de 1970, se estim6 que seria factible utilizar a las cada vez crecientes
cantidades de vendedores ambulantes “con fines politicos”, ya que constituirian
—asi se pensé— una poderosa fuerza de choque que llenarfa mitines politicos y
podria representar una cantidad importante de votos para el partido en el poder.

Otro elemento que contribuyé en forma importante al crecimiento de la
“economia informal” es que desde los afos cincuentas hasta los ochentas, la tasa
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de crecimiento poblacional era demasiado alta, y el crecimiento econdmico no fue
capaz de crear las fuentes de trabajo remunerativo para esas cantidades cada vez
més grandes de personas que afio tras afio se sumaban a la lista de desempleados.

Un actor que también propicid el crecimiento del comercio ambulante es la
complejidad de la legislacion fiscal, ya que mientras un comerciante debidamente
establecido se tiene que enfrentar a una verdadera constelacion de leyes y regla-
mentos para el funcionamiento de un negocio de un éxito dudoso, el comerciante
ambulante no requiere mas que un pedazo de plastico y el posesionarse de una
estratégica drea de banqueta o via publica para realizar sus actividades, las que
ademds realizard sin tener que rendir cuentas a nadie.?

Como podemos darnos cuenta, sus opiniones, aunque respetables,
no tienen un sustento analitico y metodoldgico que permita enlazar sus
comentarios con datos que sean totalmente verificables y por tanto
contundentes. SOlo son €so, opiniones, ya que presentan las siguientes
contradicciones: si bien en primer lugar sefiala que se le dio apoyo a los
comerciantes ambulantes en el decenio de 1970, después sefiala que la
economia no crecio en el periodo 1950-1980, por tanto su primer punto
entra en contradiccion, pues si existia una crisis de empleos, el fendme-
no del ambulantaje se da debido a esta carencia y a la falta de mejoras
salariales, no tanto porque el PRI como partido gobernante los utilizara
como fuerza de apoyo politico, sino porque ya, debido al alto desem-
pleo, la gente busca donde ganar dinero para subsistir. Si tal afirmacion
no tiene elementos que la sustenten, esta opinion no tiene valor meto-
doldgico, por tanto sélo serd tomada como un comentario, ya que no
puede considerarse como referente de investigacion, puesto que la
crisis obliga a cada persona a buscar salidas que quizds nos parezcan
inadecuadas, pero son soluciones. Al fin, por otra parte, €s cuestiona-
ble el hecho de que un comerciante ambulante se instale donde quiera
a trabajar. Hay que recordar que todas las ciudades tienen una norma-
tividad que regula el comercio en espacios abiertos, otorgando permi-
sOs para trabajar ciertas zonas, y €stas no quedan al libre arbitrio, sino
donde la autoridad lo permite y lo considera factible, cubriendo en
todo caso los pagos de derechos correspondientes por uso de suelo, 1o
que se traduce nuevamente en que ¢l comercio ambulante no es exclu-
sivamente la economia informal, sino que €sta se encuentra en todos
los niveles de la poblacion.

22. Ochoa Torres, Juan Manuel, Antecedentes, consecuenciay la solucién al comercio ambulante,
México, Edamex, 1999, p. 15.
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La economia informal vista desde una optica internacional

Basandonos en escenarios distintos al nacional, encontramos en otras
polaridades situaciones semejantes, sin embargo observamos que sus
puntos de vista en términos generales, tienen una coincidencia con el
nuestro. Veremos desde dos Opticas distintas el mismo problema, uno
de un investigador europeo y el otro de un periodista peruano, ambos
especialistas en el tema, pero con metodologias distintas que nos con-
ducen a resultados semejantes tal y como podemos leer a continuacion:

En diversos paises utilizan nombres diferentes: economia informal, economia
subterranea, economia paralela o simplemente mercado negro. Pero la definicién
es la misma, se trata del sector de la economia que no aparece en las estadisticas
oficiales, las transacciones se llevan a cabo principalmente en efectivo y no se
pagan impuestos, gracias a la labor de un economista austriaco, ahora tenemos un
estimado de su tamafio a nivel mundial: 9.000.000.000.000 de ddlares. Un nueve
acompafiado de 12 ceros. Son 9 trillones de ddlares si utilizé la mds usual traduc-
cién literal de inglés, pero en espaiiol serian 9 billones.?

Segun el investigador Dr. Friedrich Schneider, profesor de la Universidad
Kepler, en Linz, estudié la economia informal en 76 naciones, tanto industrializa-
das como emergentes. Y basandose en esa investigacién de Schneider, el tamafio
oficial de la economia mundial es de $39 billones y el de la economia de Estados
Unidos es de $9 billones, por lo que la informalidad mundial afade otra economia
equivalente a la de Estados Unidos.? Eso nos da una idea de su magnitud.

De los 76 paises examinados, Nigeria, Tailandia y Egipto tienen las economias
informales méds grandes, sobrepasando el 70% de PIB. Al otro extremo, el pafs con
la economia informal més pequeila es Suiza, con apenas 10% del P1B. Es interesan-
te notar que donde maés se respeta el secreto bancario, menos informalidad hay. A
Suiza la siguen Japdn, Estados Unidos y Austria.

23.

24.

Cato Institute, localizado en: www.elcato.org/econinform_ballhtm, “La economia informal”,
articulo de Carlos Ball, quien es periodista venezolano, director de la agencia de prensa AIPE
y académico asociado del Cato Institute. Ball. AIPE@worldnet.att.net. Esta publicacion fue
tomada con fecha del 27 mayo de 2002 en la propia direccién del Cato Institute. El profesor
Schneider hace sus cdlculos bajo la siguiente metodologia: Primero, asume que para evadir
los impuestos la economia informal transa en efectivo y, por ello, procede a medir lo que él
considera es el exceso de billetes en circulaciéon. Luego evalta las fuerzas que empujan a la
gente hacia la informalidad: altos impuestos, excesivas regulaciones y demas obstaculos
oficiales.

Segtun Cato Institute, http:/Awww.elcato.org/econinform_ballhtm, la revista The Economist
estima que en los paises ricos la economia informal fluctia alrededor de 15% del PIB,
mientras que alcanza mas de 33% del PIB en los paises en desarrollo. En dicha afirmacién no
se cita fecha de publicacion ni nimero de dicha revista; al igual que la nota de pie anterior,
tiene fecha del 27 de mayo de 2002.
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Pero en Europa, la situacién se deteriora en vez de mejorar. La economia
informal alemana equivale al 20% del PIBy 22% de su gente trabaja en la economia
informal, cuando en 1970 sélo el 10% de la mano de obra era informal.

Mientras més altos son los impuestos y mas entrometidas las regulaciones
gubernamentales, mayor es —claro esta- el incentivo a operar en la informalidad.

Asf vemos que en Italia, Espafia y Bélgica, la informalidad fluctiia entre 23%
y 28% del pIB.

En Italia y Bélgica el peso total de los impuestos, sumando los impuestos a las
ventas, a la renta y las contribuciones por ndmina a la seguridad social, sobrepasa
70% del ingreso del trabajador. Esto se compara con 41% en Estados Unidos, en
la época de Bill Clinton tenemos los impuestos mas altos de la historia, como
porcentaje del PIB.

Mucho maés extendida atn es la informalidad en América Latina, donde la
mayoria de la gente simplemente no puede pagar el alto costo de la legalidad. En
casi toda Latinoamérica, una persona que quiera establecer su propio negocio
necesita contratar los servicios de un abogado y luego dedicar semanas si no meses
a conseguir permisos y licencias en una multitud de oficinas publicas diferentes,
ademds de tener que pagar bajo la mesa a una infinidad de funcionarios corruptos
para “agilizar” la tramitacion.

En 1986, cuando fue publicado el libro de Hernando de Soto, Enrique Ghersi
y Mario Ghibellini, “El otro sendero”, nos impresiond enterarnos que la economia
informal del Pert alcanzaba entonces 60% de las horas-hombre trabajadas. Sin
embargo, en Venezuela desde hace varios afilos mds del 50% de la poblacién
trabaja informalmente. Se trata de dos paises ricos en recursos naturales, donde
sus malos gobiernos han construido tan absurdos obstdculos al trabajo, que un
altisimo porcentaje de la ciudadania no tiene mds recurso que vivir y trabajar al
margen de la ley.

Por el contrario, como lo mostré el periodista de ABC John Stossel en su
programa de television 20/20 en septiembre del afio 2001, en Hong Kong, €l mismo
logrd abrir una tienda en un centro comercial en menos de 24 horas. Eso, en gran
parte, explica la riqueza de inmigrantes que llegaron de la China con sélo la ropa
que trajan puesta, pero con trabajo y sin obstaculos oficiales transformaron en una
sola generacién a una roca, sin mas recursos naturales que un buen puerto, en la
ciudad maés préspera y con mayor densidad del mundo. Ello también comprueba
que el llamado “exceso” de poblacidn, si llega a ser un problema, es insignificante
comparado con el exceso de impuestos, regulaciones y malas leyes.

Nuestro comentario

Como podemos observar; del resumen anterior, el burocratismo y
corrupcion parecen elementos comunes en los paises de América Lati-
na, por tanto nuestra hipdtesis basada en el razonamiento juridico y
fiscal, tiene pardmetros de similitud que en los siguientes capitulos
dardn mayor sustento a nuestra hipétesis de trabajo, jugando el Estado
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un papel fundamental, en general el burocratismo y la corrupcion son
un comun denominador en todas las economias de América Latina;
preguntandonos éserd el Estado el principal causante de que exista la
economia informal? Queda ahi la pregunta, cabe sefialar que una
directriz de nuestro trabajo consiste en darle un sustento juridico a este
tipo de economia si lo tiene, en nuestro pais, y claro esta; basandonos
en las leyes mexicanas, iniciando en nuestra propia Constitucién poli-
tica, en las leyes fiscales y en la justicia social, ya que no se puede pasar
por alto los derechos y obligaciones de cada mexicano.

Continuando con otros parametros, analizamos el siguiente articu-
lo periodistico,” por cuya trascendencia se toman sus comentarios casi
en forma textual. La razén por la que tomamos como parametro este
articulo consiste en la comparabilidad que se maneja en los principales
paises de América Latina, en cuanto a niveles de cuantificacion de la
economia informal.

La economia informal en Perii

El caso Peru tiene matices que nos sorprenden en la similitud que tiene
con nuestro pais, por ejemplo:

Las actividades que componen la economia informal son aquellas actividades que
teniendo fines politicos se basan en medios ilicitos para llevarse a cabo. Es decir,
son actividades que no tienen intrinsecamente un contenido criminal, pero que, a
pesar de ser actividades finalmente licitas y convenientes, deseables en un pais,
tienen que servirse de medios ilicitos para llevarse a cabo. La caracteristica econd-
mica mds notable de las actividades informales es que tanto la gente directamente

25. CatolInstitute, http://www.elcato.org/econinform_ballhtm, “La economia informal”. Enrique
Ghersi es escritor y abogado peruano, coautor con Hernando de Soto de E/ otro sendero, y ex
diputado del Congreso peruano. Este ensayo aparece en inglés en el Cato Journal,vol. 7, nim.
1. El escritor peruano José Arguedas dijo en una ocasion que los pueblos latinoamericanos
éramos unas culturas antiguas, unos pueblos antiguos con historia, con pasado, y con caracte-
risticas indelebles. Tal vez una de las més notables sea aquella por la cual, nuestros paises,
de tiempo, se convulsionan de revolucion a revolucion. En el Pert contemporaneo, de hecho,
ha habido dos revoluciones muy significativas. Una fallida, que fue la revolucién que tratéd de
llevar a cabo el Sendero Luminoso, el grupo guerrillero maoista que se insubordina en 1980,
y otra exitosa, la revolucion de los empresarios populares, llamados generalmente empresa-
rios informales, que trabajan al margen de la ley en las ciudades del pais. De manera que,
resumir en un concepto la historia de los dltimos 15 anos en el Perd, la historia de la
revoluciéon comunista del Sendero Luminoso y la historia de la revolucién informal de los
empresarios populares; la historia de una revolucién que fue un fracaso, militar y politico, y
la historia de una revolucién que ha terminado siendo uno de los éxitos mas importantes de
la historia contemporanea.
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involucrada en ellas como la sociedad en general se encuentran mejor si la ley es
violada que si es seguida al pie de la letra.

Fl vendedor ambulante® es, en primer lugar, un comerciante. Sus fines son
licitos, pero se tiene que basar en medios ilicitos —no cumplir con las regulaciones
legales, no cumplir con las labores, no pagar impuestos— porque no le queda otro
remedio que hacerlo asi. No puede ingresar en la economia formal porque ésta
impone sobre las sociedades latinoamericanas un costo tan oneroso que resulta
insufragable para las personas y para los empresarios con pequefios ingresos. La
informalidad es entonces una situacién en la cual la gente quiere trabajar legal-
mente pero no puede. Lo Unico que le queda es trabajar en esa zona de relativa
ilegalidad que el resquicio legal deja en la sociedad de Latinoamérica.

Aunque varfa de pafs en pais, la importancia de la informalidad es muy
amplia. En el caso de nuestro paifs, se calcula que en términos generales el
equivalente a un 30% del producto nacional brutoy el equivalente a un 60% de las
horas-hombre trabajadas se desarrollan en las actividades informales. Es decir, un
30% de la produccién y un 60% del trabajo.

Eso nos permite obtener algunas conclusiones iniciales. En primer lugar, que
social y econdmicamente la informalidad es grande, ya que, si el 60% de las
horas-hombre estdn en el sector informal, el gobierno sdlo controla 4 de cada 10
horas que se trabajan. En otras palabras, la mayor parte de los peruanos trabajan
fuera de la ley.

La segunda conclusidn es que, pese a suimportancia cuantitativa, las activida-
des informales tienen una productividad baja puesto que, como hemos visto, el
60% del trabajo hace solamente el 30% del producto. Eso nos aproximard a
algunos problemas que tendremos que afrontar més adelante: la falta de institu-
ciones legales que permitan maximizar sus beneficios o cdmo organizarse con
mayor eficiencia.

Dicho esto, es evidente que estas actividades de fines licitos y medios ilicitos
—es decir, la informalidad— son significativas, aunque suimportancia varia de un
sector a otro de la economia latinoamericana.

La construccién informal en Perii

Continuando con nuestro andlisis en paises como Perq, la informalidad
se desarrolla en todos los sectores econdémicos, uno de ellos, €l de la
construccion se desarrolla casi completamente en la informalidad,
como podemos observar, guardan una similitud, con el ordenamiento
que nosotros desarrollamos en el inciso “Clasificacion de la economia

26. Segtn Enrique Ghersi, en ciudades como México, DF, Sao Pauloy Lima, que se encuentran
entre las ciudades mas pobladas del mundo, una caracteristica fundamental es la existencia
de miles de vendedores ambulantes.
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informal”, mismo que nos sirve de pardmetro para el siguiente andlisis
comparativo con la economia peruana:

Es econdémicamente significativo porque la inversion realizada por la gente del
sector informal en sus propias viviendas equivale aproximadamente a 8,500 millo-
nes de ddlares; inversion de viviendas que se ha realizado sin ningtn tipo de apoyo
por parte del Estado.”’

En segundo lugar, es socialmente importante porque representa la emergen-
cia de un nuevo sector propietario. Tradicionalmente en el Perd, supongo que al
igual que en el resto de Latinoamérica, los sectores menos favorecidos han estado
ausentes de la propiedad. El acceso a la propiedad se ha limitado a los sectores
ricos o aristocraticos de esos paises. A través de este proceso de urbanizacidn
informal, no obstante, los sectores menos favorecidos de América Latina han
logrado reivindicar para sf el derecho de la propiedad, establecerlo activadamente
en las ciudades latinoamericanas.

Finalmente, la construccidn informal ha tenido una significacién politica muy
notable. ¢{Por qué politica? Porque, en ultima instancia, sélo la gente que es
propietaria lucha por algo. Sélo cuando se tiene algo, se tiene sentido de la
responsabilidad, de la lucha, y del desafio politico. Los paises que no son propie-
tarios son paises donde la sociedad es débil, donde la ciudadania no se enfrenta al
poder politico porque finalmente hay muy poco espacio para el desarrollo indivi-
dual.

La similitud mas clara en cuanto a economia informal se refiere es

sin duda la relativa al comercio cuyo andlisis en ¢l siguiente reportaje
se hace obligatoria para nuestro trabajo de investigacion.

El comercio informal en Perti

Al igual que en nuestro pais, €l comercio informal forma parte de la
vida econdmica de Pera. El comparativo que realizamos con paises
latinoamericanos, nos lleva a tomar dichas experiencias para encontrar

27.

Op. cit., Ghersi, Enrique, “La economia informal”, en Cato Institute, http://wwwelcato.org/eco-
noninform_ballhtm. En el caso de América Latina es significativo, ilustrado por lo menos en
la experiencia peruana, que el sector informal tenga una presencia fundamental en el terreno
de la construccidn y de la vivienda., el desarrollo urbano peruano se ha hecho fundamental-
mente en el sector informal. La mayor parte de Lima, aproximadamente la mitad de su area
geografica (Lima es una ciudad de 8 millones de habitantes), se encuentra desarrollada
completamente fuera de la ley, en lo que los peruanos denominan eufemisticamente “pue-
blos jévenes”, que no son otra cosa que las barridas-barrios urbanos marginales, desarrolla-
dos por invasion de terrenos piblicos o privados por parte del campo a la ciudad de los
altimos 40 afios.
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posibles soluciones a la problemdtica que como pais tenemos que
afrontar dia con dia:

En el pasado la presencia de la actividad informal en el sector comercial en el
Per®® ha sido bien notable. Tal vez sea de las més notables de todas. Se lleva a
cabo fundamentalmente, como decfamos, a través del comercio callejero —los
llamados vendedores ambulantes o buhoneros que existen en todas las ciudades de
América Latina. Mucha gente, de origen humilde, probablemente migrantes del
campo a la ciudad, que, dada la situacion en la se encuentra, tiene que dedicarse a
comerciar para asi generar una actividad empresarial que les permita ganar una
subsistencia minima.

El hablar de subsistencia minima guarda una relacion directa con

lo que nosotros llamamos economias de supervivencia, es decir la
similitud que se tiene, es en el mismo pardmetro, la meta principal de
quienes ejercen este tipo de comercio en nuestro pais, que es la de
sobrevivir o la de buscar mejores condiciones de vida para sus depen-
dientes economicos.

La importancia social de los ambulantes emana de su reivindicacién de la empresa
privada para los sectores menos favorecidos de la sociedad latinoamericana. Por
lo general, hemos lefdo libros y hemos escuchado programas en la radio y en la
television que nos han tratado de convencer que el capitalismo es una cosa ajena
a América Latina; que quienes somos empresarios en América Latina formamos
una vanguardia de la penetracidn extranjera o un regazo de la aristocracia colom-
bina, pero que no somos auténticos peruanos, mexicanos, y, ni siquiera, capitalistas
porque no representamos al capitalismo. iEsto es mentira! Y para probar esta
mentira, no hay que escribir libros de texto ni citar a Adam Smith. Para demostrar
que es mentira basta con salir a las calles de cualquier ciudad de Latinoamérica y
ensefiarles a aquellos que se resisten a aceptar la evidencia que los pobres latinoa-
mericanos ejercen el capitalismo en las mismas calles, aunque nadie se lo haya
enseflado; que no tienen que ser ricos para ser empresarios, solamente les basta
ser ordenados; que no tienen que ser sabios para descubrir una oportunidad,
solamente les basta ser audaces. Con la decisién, con la honestidad, y con la
audacia, las calles de América Latina se han convertido en la mejor escuela de

28.
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Segtun Enrique Ghersi, aunque no se cuenta con un censo actualizado, se calcula que en el
ano 90 6 91 habia aproximadamente 300,000 vendedores ambulantes en Lima. Mucha gente
cree que a raiz de los programas de ajuste llevados a cabo por el gobierno de Fujimori, esta
cantidad de vendedores ambulantes debe haber crecido significativamente. De hecho, medio
millén de empleados publicos han sido despedidos por el gobierno peruano, y muchos de
ellos muy probablemente deben de haber encontrado su refugio en el sector comercial
informal.



empresarios que existe. De manera que esas calles vibrantes de la actividad
empresarial se constituyen en el mejor alegato a favor de la empresarialidad y del
capitalismo latinoamericano.

Es mis, la existencia de este sector comercial informal nos ofrece el mejor
argumento disponible para convencer a aquella gente que tiene la reclusién ideo-
l6gica de negar que el trabajo y la responsabilidad son virtudes inherentes al ser
humano.

Como puntualmente se sefiala, no e€s necesario invocar los princi-
pios de Adam Smith para hablar de capitalismo, de libre comercio o de
libre empresa, pues son pequefios comerciantes, son empresarios. El
riesgo, la oportunidad de mercado y la libre concurrencia son los
elementos comunes en las economias informales en estos dos paises de
América Latina. Como pudimos observar en puntos anteriores, existe
economia informal y formal, sin embargo dada la complejidad de
tramitologias complejas y corruptas, se prefiere evitar en la medida de
lo posible tales controles, lo cual guarda cierta logica operativa y
logistica, del comercio en pequenios, creando un campo fértil para el
cultivo y crecimiento de la informalidad.

La industria informal

Al igual que en la urbanizacion y en el comercio, la presencia de la
informalidad es también significativa en otras drecas como la industria
y los servicios. En el caso de la industria, la presencia de la informali-
dad se da en actividades obviamente subterrdaneas.

El industrial informal® es de dos tipos en América latina. Uno es el propio
industrial formal que informaliza parte de su produccién como consecuencia del
alto costo de la regularizacién o de los impuestos. Aunque esconda parte de su
facturacién, no es persona diferente al industrial ya establecido. En muchas casos
se ha visto obligado a hacerlo porque el costo de la legalidad es muy alto en
América Latina. Tiene asi que abandonar la formalidad para ocultarse total o
parcialmente en el mercado informal. Esto se produce siempre que hay un alza de

29. El autor del articulo habla de economia subterranea como sinénimo de economia informal,
utilizando el término informal, que le parece mas técnico, porque la economia subterranea
ha dado una idea de ocultamiento que no es cierta en todos los casos. De hecho, la
urbanizacién informal y los servicios de transporte informal son absolutamente piblicos: no
hay nada escondido, no hay nada subterraneo en esas actividades. No obstante, en el caso de
la industria si se trata probablemente de actividades subterraneas.
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precios o siempre que aumenta la inflacién, que es una forma indirecta de subir los
impuestos.

Pero también otro tipo de informales en el sector industrial que son los
artesanos o los industriales propiamente informales, que se dedican de una mane-
ra completamente ilegal de alguna actividad manufacturera. Existen areas en el
caso del Pert donde esta actividad es mas pronunciada. Ellas son las confecciones
y los textiles, la fabricacidén de muebles de madera, y el drea de la mecénica. Son
tres dreas donde existe una gran cantidad de actividades de tipo informal. Por
ejemplo, en el drea artesanal, hay gente que en la intimidad y en la seguridad de
su vivienda montan un pequefio taller con familiares o paisanos, a los cuales
inclusive muchas veces no les pagan o les pagan de manera indirecta ensefidandoles
el oficio. De esa forma, se genera una actividad microempresarial significativa.

Pareciera que se estd hablando de nuestro pais, sin embargo no es
asi, se trata de escenarios econOmicos y politicos distintos, pero con
una gran similitud, con nuestro contexto socioecondmico. La industria
del calzado, la confeccion de prendas, la produccion de ciertos articu-
los, se realizan fuera de todo control, en la ilegalidad total, sin embargo
la SHCP no tiene programas para fiscalizarlos. Es en este punto donde
cuestionamos el porqué se fiscaliza sélo al comercio ambulante que no
es informal en bastantes casos, sin embargo estin a la vista de las
autoridades, por esa razOn son constantemente visitados por ellas, sin
embargo no lo son quienes producen diversos articulos, situacion que
nuevamente rompe esquemas de equidad tributaria.

Los servicios informales, el caso del auto-transporte

Como en los casos anteriores, el nivel de actividad de los servicios
informales es bastante alto. Quisiéramos solamente resefiar el caso del
transporte, que es el mas notable.

En Pert la libertad de tarifas’® también ha producido el fendmeno siguiente: hay
todo tipo de servicios y a todo precio. Si usted quiere ir apachurrado como en una

30. Op.cit. Segtin Enrique Ghersi, en 1990, 95% del transporte urbano del Pert estaba en manos
de pequenos empresarios, cada uno dueiio de su émnibus o de su “combi”. (Ha aparecido
hoy en dia el término “capitalismo combi” para describir a este tipo de empresarios.) En ese
mismo afio, 100% del transporte urbano piblico se fue a la quiebra. El gobierno peruano
disolvi6 la inica empresa publica que existia en el transporte urbano al venderle a cada uno
de los conductores su carro, informalizando asi por completo la actividad del transporte
urbano. También en 1990, el sefior Belmont, por aquel entonces alcalde de Lima, liberalizé
el transporte urbano al declarar la libertad absoluta de rutas, de tarifas, y de entraday salida.
Esto les obligd a los conductores de taxis a tener una gran imaginacion, ya que tienen que
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lata de sardinas, paga un precio bajo. Si, por el contrario usted quiere ir cdmoda-
mente sentado en un vehiculo con aire acondicionadoy televisor —muchos de ellos
han puesto su televisor y pasan videos durante la circulacién del vehiculo— tiene
un vehiculo y un precio distinto. Inclusive hay un servicio especial nonstop entre
un punto y otro, de tal manera que ese otro tipo de servicio y a otro precio. Todo
esto ha sido generado informalmente tanto en los vehiculos de alquiler, los taxis,
como en los vehiculos de transporte masivo. Es el reino absoluto de la actividad
informal.

Mucha gente cree que casualmente estd fue la clave por la cual el gobierno de
Fujimori no haya confrontado ni una sola huelga, ni un sélo mitin, ni un sélo acto
de rechazo de su politica econdmica en 6 afios, pese haber hecho el ajuste econé-
mico més dramético y profundo de América Latina. {Por qué? Porque todos los
despedidos encontraron algo mas ventajoso que hacer. La paradoja fue la siguien-
te. La gente que sali6 del sector piiblico como consecuencia de los ajustes econd-
micos de Fujimori, en total, entre 500y 600 mil personas, inmediatamente comenzd a
trabajar en el sector privado, muchos de ellos dentro del servicio de transportes.
Sus ingresos en ese sector eran (y son) mucho més altos, ya que los sueldos durante
un proceso inflacionista como el que padecié el Pert (un millén por ciento de
inflacién durante los cinco afios del gobierno de Alan Garcia) eran minutos —10
ddlares, 20 ddlares, 30 ddlares, S0 ddlares en el mejor de los casos en el sector
publico. En cambio, como transportistas privados, ganaban tres o cuatro mil
ddlares mensuales. Esta gente se puso feliz porque salieron del sector publico, no
tuvieron que intervenir porque las compaiifas distribuidoras de vehiculos financia-
ron la adquisicion de los mismos, y entraron a una actividad con gran carisma que
les proporcionaba unos ingresos mucho mayores.

El origen de la informalidad

Aligual que en nuestro trabajo de investigacion en este articulo, mismo
que es sujeto de andlisis, podemos encontrar que su hipotesis del
porque existe informalidad tienen otros puntos mas de coincidencia,
con nuestra investigacion entre los cuales se encuentran el excesivo
burocratismo, la corrupcion, y el alto costo de los tramites, los cuales
de forman involuntaria, alimentan la informalidad como consecuencia
de sus acciones.

Hay informalidad en la vivienda, hay informalidad en el comercio, hay informali-
dad en la industria, hay informalidad en el transporte; hay informalidad en todo.
De hecho, no son informales los hombres, son informales sus actividades. iNo! Si
el 60% del trabajo de los peruanos se desarrolla en el mercado informal es porque

identificar el deseo del viajero y ofrecer servicios diferenciados.
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todos los peruanos tenemos una parte de nuestro trabajo desarrollada formalmen-
te y una parte de nuestro trabajo se desarrolla informalmente. El caso del emplea-
do bancario que tiene un vehiculo y, de ida al trabajo y de regreso del mismo,
trabaja como taxista para suplementar su ingreso personal. El caso de la sefiora
que después de dejar a los nifios en el colegio hace pasteles y dulces para venderlos
a restaurantes de la ciudad. El caso de la sefiora que coge el garaje de la casaylo
convierte en un pequefio restaurante de almuerzos. Los casos de los peruanos que
reivindican permanentemente su derecho a trabajar con prescindencia del Estado,
sin pagar impuestos, y sin obedecer sus regularizaciones.

El origen de la informalidad no se encuentra en una tara cultural, en un
problema religioso, o un origen étnico;>! se encuentra en la ineficiencia de la ley.
En términos técnicos, somos informales por el llamado costo de la legalidad. Los
politicos, los legisladores, y, mucho menos, los abogados no entienden que la ley
cuesta como cualquier otra cosa. Si usted quiere hacer un negocio, necesita tiempo
e informacién. Hacer el negocio cuesta algo independientemente del negocio
mismo. Vender pintura cuesta mds que la pintura misma; cuesta la oportunidad,
la inteligencia, la ubicacién, la percepcidn del deseo de los consumidores. Igual la
ley. La ley cuesta con independencia de lo que se quiera hacer con ella. {Cudl es
el costo de la ley, entonces? La cantidad de tiempo y de informacién que se
necesita para cumplir con ella.*?

En el Perd, al igual que en América Latina, la cantidad de tiempo y de
informacién que se necesita para cumplir con la ley es muy alta, de hecho compa-
rativamente mas alta que la cantidad de tiempo y de informacién que se necesita
en Estados Unidos para cumplir con la ley.

En el Pert hicimos un famoso experimento en el afio 86 que nos permitid
medir el costo de acceder al mercado, formamos un equipo de simulacién para
simular la formacién de un pequefio taller de constitucién, proponiéndonos cum-
plir con todos los requisitos legales que la legislacién imponia —incluyendo pro-
ponerse no pagar ni un centavo de soborno a nadie sino cumplir estrictamente con
las normas legales, aunque tomara el tiempo que fuera necesario. La tramitacién
nos demord casi un afioy, en este proceso, se nos pidid soborno en 11 oportunida-

31.

32.
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En comentarios, el autor del articulo hace la siguiente reflexion: “Es importante entender
que la informacion es de las actividades y no de la gente. ¢Por qué? Porque asi entenderemos
el origen de este fenémeno. Si estudiamos algunos los libros de sociologia que se han escrito
en referencia a la complejidad de las sociedades actuales veremos que ellos nos dicen que los
latinoamericanos —y, en particular, los peruanos— tenemos el defecto de ser tarados, por lo
cual nunca podremos salir adelante. La herencia indigenay el coloniaje encima de la herencia
nos entorpecieron de tal forma que, junto con la corrupcion, el clima, y la comida picante y
bien condimentada, nos han convertido en pueblos ociosos. Esta argumentacion esta impli-
cita en los textos eurocentristas conservadores y en los textos alucinados marxistas. En el
fondo, parte del mismo rechazo a la imaginacién, a la fuerza, y a la autenticidad de los
latinoamericanos. Es un prejuicio contra los hombres de trabajo”.

La diferencia entre paises desarrollados y subdesarrollados segtin Douglas C. North, —pre-
mio Nobel de Economia en 1994— esta en la organizacion institucional eficiente. Es decir,
en el costo de la ley. Un pais préspero tiene un costo de la ley bajo en comparacion con los
ingresos de la poblacién; un pais que no es préspero tiene un costo de la ley alto en
comparacion con los ingresos de la poblacion.



des,” de las cuales hubo que ceder en dos, pues, pese a cumplir con la ley, si no
pagabamos esos dos sobornos, no ibamos a poder continuar aunque tuviéramos
todo en regla, tal como las normas lo establecfan. Posteriormente, para hacernos
una idea comparativa de si eso era mucho o poco, un profesor norteamericano hizo
la misma experiencia en Tampa, en Florida. Lo que a nosotros nos llevé un afio, a
élle ocupd dos horas en una mafiana y lo hizo por correo. Esa fue exactamente la
diferencia entre el costo de una ley y el costo de otra.

En América Latina y en el Perq, en particular, donde tenemos evidencia
factible, la ley es costosa. Es tan costosa que distorsiona al mercadoy excluye de él
a los sectores menos favorecidos de la poblacidn. iPor qué hay informales enton-
ces? Porque la gente, dados sus pocos ingresos, no puede trabajar de otra forma,
no puede cumplir con la ley, no puede pagar los impuestos,34 no puede acceder a
una urbanizacién formalmente construida porque los tramites de hacerlo son
insufragables. Esta es la realidad objetiva. No es una tara cultural, no es un
problema mental, no es una herencia étnica. Es discriminacién legal.

FEl origen de esa discriminacién legal radica en ese capitalismo antidemocra-
tico, el materialismo. Lo que subsiste prioritariamente en los pafses latinoameri-
canos es un capitalismo en el cual la propiedad privada no es un derecho sino un
privilegio, yla competencia no existe. El estado se encarga de impedirla con trabas
legales. Con esa capacidad conservacionista que nos hace mantener una especie de
parque jurasico institucional e ineficiente en América Latina, hemos logrado
mantener el dinosaurio del mercantilismo, que finalmente es lo que padecemos: el
estado grande e inttil, por una parte, y la hipocresia, por otra. Esta generalizacién
de la hipocresia que permite mantener un sistema de privilegio en América Latina
puede considerarse sin lugar a dudas la causa principal de nuestro subdesarrollo y
de nuestra crisis.

Conclusion

Por eso sefialamos que el Pert contemporaneo ha vivido dos revoluciones. Una
revolucién fallida del Sendero Luminoso, que fue al fracaso porque no coincidia
con los deseos de la poblacién; y la otra, la revolucidon de los informales, que han
reivindicado para si el derecho a la propiedad privada, el derecho a la empresa, y
sobre todo, la capacidad y el esfuerzo individual.

Al reivindicar para si el derecho a la propiedad privada y a la empresa, los
peruanos y los latinoamericanos menos favorecidos se han convertido en la van-

33.

34.

Al igual que en el Pert, tramitar un permiso para espacios abiertos, es decir en la via ptiblica
de Guadalajara es dificil, quizas sin tanta corrupcioén pero si con bastantes barreras, legales
y humanas por parte de las autoridades municipales; al grado que quienes no lo tienen,
trabajan pagando periddicamente una multa, misma que hace las veces de permiso tolerado,
el cual es constantemente renovado, al grado de que existen comerciantes que por afios han
trabajado de esta manera.

Como ya mencionamos al igual que en el Perd, tramitar un permiso para espacios abiertos,
es decir en la via publica de la ciudad de Guadalajara, México es dificil, dada la complejidad
burocratica que se describid en una nota de pie anterior.
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guardia de la constitucién de la auténtica economia de mercado de Latinoamérica,
del auténtico sector empresarial de origen popular, y han creado una base funda-
mental para ser optimistas con el cambio. Hasta hace poco, los grandes ajustes de
los gobiernos merecian mucho pesimismo porque eran ajustes que no tenfan el
sustento social. Hoy en dfa con la emergencia incontenible de las actividades
informales y el desarrollo de un sector empresarial de origen popular, los grandes
programas de ajuste tienen un sustento social. Hay gente que demanda del Estado
el derecho a la propiedad, la competencia, una moneda sana, y menos gobierno;
en suma, que demanda espacio para desarrollar su creatividad y para ejercer su
audacia. Esta gente nos ofrece tal vez, en el caso del Pert, de manera contundente,
un ambiente politico propicio para llevar a cabo reformas profundas y radicales.

Mucha gente se pregunta con admiracidén por qué Fujimori consiguid éxitos
tan espectaculares en el terreno econdémico en la mitad de tiempo, por ejemplo,
que lo hizo Chile. Pert se ha demorado 5 afios en obtener lo que Chile se demord
10 6 15. {Por qué? Creemos que entre otras razones, porque existié una base de
legitimidad social. La gente no quiere oir més el cuento de la injusticia social.
Entre los jévenes es inclusive una burla. Esos muchachos de origen humilde
representan un sector publico. En el fondo que es un sector que no cree en nada,
pero no creer en nada es una forma de nihilismo que permite el desarrollo basico
de la responsabilidad individual y la confianza que solamente con las fuerzas
propias se puede crear una situacién de progreso y de responsabilidad. Esa con-
fianza de las fuerzas propias del individuo latinoamericano, esa conviccién de que
no existe en nuestro pasado nada que nos aplaste nos permite sostener con
conviccidn que la emergencia de la economia informal es tal vez el hecho social y
econdémico més notable en la historia latinoamericana después del descubrimiento
de Colén.

Con la certeza de que en este ambiente profesional novedoso América Latina
pronto encontrard una base sélida para su desarrollo sostenido es que he querido
esta mafiana contarles la experiencia de la economia informal; una economia que en
medio de la desazdn que causa la crisis y en medio de las contradicciones que
muchas veces se encuentran enla vida cotidiana nos ofrece la conviccién de que pronto
todos los latinoamericanos disfrutaremos enormemente de los beneficios de la
libertad.

Nuestro comentario

En el andlisis anterior, si bien s6lo se mencionan situaciones desde el
punto de vista social de un periodista que fue legislador y abogado, €ste
nos da una clara idea de que la falta de justicia social es generadora de
este tipo de problemas. Sumado esto a las observaciones del investiga-
dor Doctor Friedrich Schneider, profesor de la Universidad Kepler, en
Linz, que estudid la economia informal en 76 naciones, tenemos en
claro que existe informalidad, evasion de impuestos y demads situacio-
nes sociales que casi por analogia parecen exclusivas de México. Enton-
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ces podemos afirmar que si existe la economia informal, ¢ésta se da
como una causa de las pocas oportunidades que tienen los mexicanos
(v también otros ciudadanos de paises latinoamericanos) para salir
adelante, en su justo reclamo social de una vida més digna, por lo que,
aunado esto al excesivo burocratismo y al elevado costo de la tramito-
logia, pareciera que muchos mexicanos preferirian estar en la informa-
lidad. Sin embargo nuestra realidad dista en muchos casos de parecerse
a la problemadtica peruana, chilena o de otros paises y que los esquemas
de control en México del comercio en pequefio estan impidiendo, si no
de formal directa si de forma indirecta, basdndose en prohibiciones en
muchos casos inconstitucionales (no se respeta el derecho de trabajo,
de profesion, de comercio, existen practicas monopdlicas, etcétera),
con reglamentos que contravienen los derechos humanos, leyes fiscales
que rompen esquemas doctrinarios, dejando en la indefencion total a
quienes menos recursos tienen. Lo anterior, en su conjunto, no €s otra
cosa que justicia social, por la cual se generé en este pais un movimien-
to revolucionario, una guerra civil cuya condicionante, para apaciguar
tal movimiento social, fue la de proporcionar los derechos de una
justicia para todos; y al parecer nuevamente se estd gestando un nuevo
descontento social. Ni la esperanza del cambio por parte del PAN ha
podido implementar medidas emergentes que apacigiien tal desacuer-
do que al PRI le costé su salida del poder presidencial. Lo mas grave
serd que el pais camine hacia la ingobernabilidad, hacia la desconfianza
del poder politico y de sus instituciones, al ver como dia a dia ven
mermadas sus esperanzas de un mejor nivel de vida para sus familias,
situacion que de no resolverse podria generar un nuevo movimiento
social. Setenta y ocho millones de pobres son ¢l resultado de muchas
de estas politicas errOneas, las cuales s necesario cambiar a la mayor
brevedad posible, proponiendo pardmetros que permitan una justicia
social que, de forma clara, genere una nueva oportunidad de desarro-
llo, donde al mismo tiempo se simplifiquen los tramites fiscales y se
permita de forma gradual y progresiva que todos 1os mexicanos contri-
buyan para ¢l sostenimiento de nuestro pais.

45



46



2
Definicion de conceptos,
escenarios politicos y fiscales
de la economia informal

El impuesto que cada individuo estd obligado a pagar
debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro,
la forma de pago, la cantidad adecuada, todo debe ser
claro y preciso. Lo mismo para el contribuyente que
para cualquier otra persona. Donde ocurra lo contra-
rio, resultard que cualquier persona sujeta a la obliga-
cién de contribuir estard mas o menos sujeta ala férula
del recaudador, quien puede muy bien gravar la situa-
cién contributiva en caso de malquerencia, o bien lo-
gra ciertas dadivas, mediante amenazas.

Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y causa
de la riqueza de las naciones

Definicion de términos usados en la investigaciéon

El sefialamiento que se hace en cualquier investigacion al referirse
sobre un individuo o individuos, o sobre los actores principales de una
investigacion, y sobre el papel que llevan €stos en su rol social, es
determinado por sus acciones de cualquier indole, dentro del escenario
social. Esta investigacion utilizard para cada actor nombres determina-
dos por ¢l conjunto de acciones econOmicas que €stos desarrollan, no
basandonos para su descripcion en la mayorias de los casos en su
estatus juridico, fiscal 0 econdmico, sino en la costumbre social para su
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mejor descripeion. Por ejemplo, es bastante comun llamar a la persona
que copia discos de musica, programas de computadoras, video-juegos
y los entrega al comerciante para que ¢ste los venda, a quien se le
denomina “pirata”, aunque los empresarios lo llaman ladrén, o bien a
la persona que se dedica solamente a copiarlos con “quemador”. En
este mismo sentido, a la persona que cortd prendas de vestir € imita a
una determinada marca, distribuyéndolos como originales, se le deno-
mina en el argot social como “cortador™.

Al comerciante que en la actualidad vende en un tianguis 0 merca-
do publico articulos importados se le llama “fayuquero™ por ese simple
hecho, desconociendo la mayoria de las personas que compran sus
articulos el estatus legal de sus mercancias, ya que el “fayuquero™ era
aquella persona que durante la Revolucion mexicana contrabandeaba
articulos importados, traidos generalmente de los Estados Unidos." En
las décadas de 1970 y 1980 retoman su auge, ya que era sumamente
dificil comprar articulos electrénicos, ropa importada y otros articulos
personales extranjeros, los cuales, al ser inaccesibles para la gran ma-
yoria de la poblacion en forma legal, por los altos costos de importacion
que tenian en las tiendas comerciales, eran conseguidos por la pobla-
ciOon mediante estos personajes, quienes generalmente eran choferes
de trdileres, autobuses 0 personas que traian en pequenas escalas €stos
productos. Posteriormente, al convertirse en una lucrativa actividad,
¢sta aumento6 el tamafio y el volumen de la mercancia importada de
manera ilegal, ya que en esos momentos las leyes aduaneras casi prohi-
bian el comercio de importacién. El término “fayuquero™ continda
siendo utilizado hasta nuestros dias, sin embargo el contexto econdémi-
co, juridico y fiscal ha cambiado, producto de una politica comercial
mas abierta, de libre mercado, contraria a la que por décadas prevale-
cig, basada en el proteccionismo comercial. Estas personas se autode-
nominan comerciantes de articulos de importacion, sin embargo, como
se menciono, la sociedad engendra costumbres y €stas son dificiles de
hacer a un lado o cambiarlas.

1. Valadez, José C., La Revolucion Mexicana y sus antecedentes. Historia general y completa del
porfiriato a la Revolucién, México, Editorial del Valle de México, 1978, p. 220. Se llamaba
“fayuqueros” a quienes introducian clandestinamente articulos comestibles o de vestir, de los
Estados Unidos. También existian los “coyotes”, quienes aprovechandose de los apuros de la
poblacién civil, compraban a precios infimos monedas metalicas, alhajas y otros objetos
suntuarios, para luego venderlos a gente que habia logrado conservar sus ahorros. De estos
dos grupos de gente salid una clase social que al correr de los afios fue el estribo para alcanzar
a pisar terrenos de una grande o pequefia burguesia.
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Con la explicacion anterior, cada término utilizado en la presente
investigacion serd analizado bajo un enfoque multirreferencial, esto es,
de acuerdo a una definicion del término social del actor o actores,
hechos o situaciones, y serdn observados desde los puntos de vista
econdmicos, contables y fiscales, t€rminos y definiciones tan necesa-
rios; pues seran €stos los que determinen si dicho término es correcto
al emplearse por la sociedad, las autoridades y los comerciantes. Pone-
mos como referencia lo siguiente:

Los operativos “antifayuca™ que realiza el Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT) a trav€s de sus diversas dependencias, son en
realidad auditorias, teniendo como finalidad la revision de los impues-
tos al comercio exterior, verificar la legal estancia y procedencia de la
mercancia en el pais, entre otras cosas. De igual manera, los operativos
antipirateria son en realidad denuncias que se presentan ante la Procu-
raduria General de la Republica (PGR) por parte de Amprofon, IMPI 0
a querella de algun afectado, y la autoridad actua en consecuencia para
decomisar, sancionar y detener a quienes sean los autores directos de
estos delitos, cominmente llamados piratas, como podemos leer en los
periodicos o escuchar en los medios de comunicacion. La misma auto-
ridad sefiala a la sociedad a qué tipo de comerciantes se refiere,
basdndose en la costumbre y usos sociales del comercio, haciendo a un
lado los lincamientos juridicos y fiscales que denominan a estos opera-
tivos como visitas domiciliarias u Ordenes de cateo. Asi pues, queda
claro que la terminologia utilizada serd con base en el lenguaje utiliza-
do por la sociedad, definiendo en términos econémicos su rol comer-
cial. Conforme transcurra la investigacion definiremos el término que
se le asignard a cada actor y a cada escenario de nuestro trabajo.

Actores politicos y fiscales de la investigacién

Son actores quienes participan de forma directa o indirecta en el
escenario econdémico, unos como sujetos pasivos y otros como sujetos
activos. Por tanto, son actores de la presente investigacion las autori-
dades —judiciales y fiscales, principalmente— y los contribuyentes
pequeiios, los lideres de agrupaciones comerciales y las mismas agru-
paciones; de igual forma, participan las cimaras empresariales, medios
de comunicacion y la sociedad en general.
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El planteamiento del problema

La economia informal es analizada actualmente desde la Optica tribu-
taria como un complejo problema, tanto social, econémico, juridico
como fiscal. Sin embargo, existen de nuestra parte varios andlisis que
nos conducen a una serie de interrogantes que buscan respuestas con
elementos solidos y contundentes para permitimos una vision convin-
cente, logica y acorde a nuestra realidad social, ante lo cual delimita-
mos nuestro planteamiento del problema de la siguiente manera:

La economia informal, segin los economistas, son los ingresos no
registrados o subregistrados para efectos fiscales, es decir que no se
utilizan como base para el cdlculo y pago de impuestos, creando una
cadena de sucesos fiscales consecutivos de evasion fiscal. Por tanto,
nuestro planteamiento se define claramente en responder cudl es el
impacto que tiene la economia informal dentro del esquema tributario
en nuestro pais, desde los elementos que como fuente de informacion
nos proporcionan los medios de comunicacion y las mismas autorida-
des hacendarias, ademads de las diversas dependencias gubernamenta-
les, desde un enfoque multirreferencial y desde puntos de vista multi-
disciplinarios, como son:

Los elementos juridicos de la economia informal en México.

Sus elementos cualitativos para sus efectos fiscales.

Sus elementos cuantitativos reales y la representacion porcentual
de lo que deja de recaudar la SHCP por este concepto.

-Cudl es propiamente ¢l plantcamiento de nuestro problema? Téc-
nicamente es posible definirlo asi: (¢Qué es, desde el punto de vista
juridico y fiscal, la economia informal en México?

El ¢je central de nuestra investigacion no puede ser mds claro. La
simbiosis y el silogismo juridico y fiscal que nos permiten enlazar la
razonabilidad de los hechos sociales con el derecho, nos permitirdn
definir claramente cudl es nuestro centro de investigacion en el presen-
te trabajo, porque es comun escuchar hablar a politicos, a economistas,
a lideres de agrupaciones empresariales, asi como a diversos escritores
y demds actores, sobre economia informal, a la que sefialan como
aquella que no estd registrada ante ninguna autoridad gubernamental
y por ende no paga impuestos, sin fijar pardmetros que sefialen cudl es
la diferencia entre comercio informal y comercio ambulante, entre
capacidad contributiva, proporcionalidad y equidad fiscal, y demds
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conceptos juridicos y fiscales que tienen que ser tomados en cuenta de
forma imperativa para su clasificacion y, sobre todo, para definir clara-
mente, con razonabilidad y fundamentacion, qué es economia informal
y qué no es economia informal. Juan Manuel Ochoa Torres, en su libro
Antecedentes y consecuencias y la solucion al comercio ambulante, afir-
ma lo anterior de la siguiente manera: hay quienes asumen que el
comercio informal siempre ha estado presente en nuestro pais, sin
embargo, esta apreciacion estd muy alejada de la verdad.?

Como podemos dar lectura, no se hace un sefialamiento analitico
de qué es comercio informal y qué es comercio ambulante, porque
desde el punto de vista fiscal y juridico puede haber comercio ambulan-
te y no ser informal, ya que con el hecho de inscribirse al registro
federal de contribuyentes se rompe con la hip6tesis juridica de infor-
mal, puesto que no se es informal al fijar como domicilio fiscal su
propio domicilio. Por otra parte, puede establecerse en un local comer-
cial y, al no inscribirse al registro federal de contribuyentes y omitir
dicha obligacion, se encuadra en una hipoétesis juridica de informali-
dad, por tanto no es lo mismo comercio informal que comercio ambu-
lante, son conceptos distintos desde el punto de vista estrictamente
juridico-fiscal. El razonamiento anterior es soportado también por el
actual esquema juridico tributario.

De igual forma, debemos diferenciar en nuestro planteamiento
problematico, del cual el campo fiscal forma parte de la ciencias juridi-
cas, donde se determinan, como ya sefialamos, de forma imperativa
obligaciones tributarias, desde nuestra Constitucion en el numeral 31,
fraccion 1v, hasta lo sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, principalmente. Por tanto, nuestro marco referencial no se
limita a dar una definicion fiscal o juridica, sino que se analiza desde
un punto de vista multirreferencial a la economia informal, es decir que
se toman en cuenta las multiples disciplinas que influyen de manera
directa ¢ indirecta en este problema social y cudl es su influencia, la que
determinard como dar una explicacion légica, coherente a la realidad
social que en este momento tiene la economia informal. De ahi que
nuestra respuesta estard basada en los conceptos juridico-fiscales de las
ciencias sociales, por lo que nuestra soluciOn serd una propuesta juri-

2. Op. cit., Antecedentes, consecuencia y la solucion al comercio ambulante, p. 9.
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dica, fiscal y contable, y, desde el punto de vista econdmico, un marco
tedrico referencial. Sin embargo, desde nuestro punto de vista social se
dard una aproximacion que en la medida de sus posibilidades responda
al porqué surge esta forma de subsistencia entre la poblacion. Como
podemos darnos idea, un sélo problema puede tener diversos enfoques
dentro de lo que nosotros perseguimos.

Objetivos de la investigacion

Determinar qué efectos sociales genera la economia informal.
Analizar los efectos juridico-fiscales que genera la economia infor-
mal.

Determinar, en la medida de la informacién obtenida, en qué
porcentaje afecta al fisco federal la no recaudacion de la economia
informal.

Plantear, para el caso los pequefios comerciantes en Guadalajara,
cOmo llevar una contabilidad totalmente simplificada, que sirva
como base real para sus pagos de impuestos.

Hipotesis de investigacion

La economia informal, segin algunos especialistas,’ en términos gene-
rales tiene su origen en no asumir sus obligaciones fiscales, situacion
que estd fuera de las normas juridicas y tributarias. Tomando estas
variables, nuestra hipotesis de investigacion central se basa en el plan-
teamiento: (Es la economia informal desde el punto de vista juridico,
fiscal y contable el resultado de politicas sociales, econdmicas, fiscales
y laborales erroneas por parte de los gobiernos que ha tenido este pais?
Y como preguntas de investigacion tenemos:

t(La economia informal es el resultado del alto costo de los impues-

tos en México?

(Se tienen mas ingresos econdmicos siendo auto-empleado en la

economia informal que en un negocio establecido como asalaria-

do?

tLos comerciantes prefieren la informalidad juridica porque es

mas facil que estar en la formalidad comercial?

3. En el capitulo anterior se hizo el sefalamiento de qué es economia informal desde dos
Opticas, internacional y del Pert.
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tLa gente no quiere inscribirse al RFC y a otros registros guberna-
mentales debido a la complejidad burocrética?

tLos contribuyentes no reciben asesoria y apoyo adecuado para
cumplir sus obligaciones fiscales por parte del Estado mexicano?
Para un pequefio contribuyente, ées facil interpretar las leyes fis-
cales que le corresponden para cumplirlas correctamente, 0 son
demasiado complejas?

¢Existe civismo fiscal entre los mexicanos?

La economia informal

Primeramente definiremos qué es la economia informal o subterrdnea,
ya que €sta no tiene propiamente una definicion juridica, sin embargo
si la tiene desde el punto de vista econOmico. Hemos encontrado una
aproximacion para este trabajo en ¢l siguiente concepto, la cual define
como economia informal a “El producto interno bruto no registrado o
subregistrado en las estadisticas, asociado a un nivel de carga fiscal”.*
Lo anterior es cierto en forma parcial y desde el punto de vista de una
Optica econdmica. En cuanto a la primera parte, se refiere el producto
interno bruto no registrado, pero para la Optica contable y fiscal las
palabras subregistrado, carecen de cierta validez juridica y metodoldgi-
ca, “ya que la contabilidad registra s6lo hechos susceptibles de ser
contabilizados™,” esto es, s6lo se puede registrar lo efectivamente conta-
bilizable. Por tanto, determinamos que subregistrar, en si, no es llevar
un control exacto o aproximado de las operaciones econOmicas. Al no
registrarlas en términos precisos de la metodologia contable, no se
puede establecer un pardmetro comparativo o para cuantificar en
forma exacta los ingresos o gastos de la economia informal o formal,
puesto que el subregistro, segun los economistas, es determinar en
términos econdmicos una aproximacion estimada de ciertas cantidades
de ingresos o gastos, por 1o que no es una caracteristica exclusiva de la

4. Flores Vega, Ernesto, “La superficie de la economia”, en Indetec, trimestre fiscal, abril-junio
de 1992, ntim. 39, Guadalajara, Jalisco, p. 29.

5. Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Principios de Contabilidad generalmente acepta-
dos, 2001, México, DF. Principio de realizacion: se refiere a que la contabilidad sélo registra
hechos susceptibles de ser contabilizados, por tanto el teorema hipotético de subregistro no
existe, ya que una partida de ingresos o egresos se registra o no se registra, ya que contable-
mente no existen los subregistros.
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economia informal, si no que €sta se da a todos niveles de la economia.
Por 16gica, dicha afirmacion que constantemente realizan los politicos
0 economistas sobre cantidades de evasion fiscal, y de volimenes de
productos piratas comercializados no son del todo exactos y descono-
cemos el grado de precision que €stos pudieran tener, en sus aprecia-
ciones, creando una incertidumbre, misma que genera dudas sobre las
cifras que se proporcionan en los medios de comunicacién, por tanto,
dichas apreciaciones no son del todo correctas, mas aun, esta situacion
de subregistro como tal es inexistente, por lo que la forma correcta de
llamar a las cantidades de ingresos y egresos de cualquier persona que
no registra en su contabilidad en forma total, s¢ llama omision de
ingresos. Esta accion contable engloba una conducta fraudulenta y
delictiva, misma que es conexa a los delitos fiscales, que también se da
en muchos tipos de contribuyentes, por tanto, el llamado subregistro
conlleva a una situacion mas profunda prevista ya en las leyes fiscales
mexicanas tal y como lo sefiala el siguiente articulo 83 del Codigo Fiscal
de la Federacion, en sus fracciones 1, IV y VII, mismas que a continua-
cion trascribimos en forma textual:

Son infracciones relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad, siempre que
sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacidn, las siguientes:

L. No llevar contabilidad.

1v. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas;
hacerlos incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos.

vIL. No expedir o no entregar comprobante de sus actividades, cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin requisitos fiscales.

Asi, queda demostrado que es mas fiscal que econémico dicho
concepto. La siguiente parte del teorema asociado a un nivel de carga
fiscal tiene una razOn nuevamente mas econdémica que juridico fiscal,
puesto que:

a) Para ser asociado a una carga fiscal es requisito imperativo,
constitucionalmente hablando, contribuir tal y como lo establece el
Articulo 31, fraccion 1v, mismo que sefala:

Son obligaciones de los mexicanos:

1v. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.
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Por tanto, para ser sujeto de una carga fiscal es necesario tener una
actividad empresarial, sin la cual no se puede ser sujeto de impuestos.’
Mids aun, si no se tiene actividad empresarial alguna se contribuye de
forma indirecta’ o mediante retenciones si se es asalariado.”

b) Lo anterior nos conduce nuevamente al Codigo Fiscal de la
Federacion, que sefiala en qué momento se encuentra el gobernado en
un supuesto de actividad empresarial, lo que nos lleva a concluir que la
definicion no contempla los elementos juridicos fiscales tan necesarios
para darle sustento, no sélo a lo econdémico sino a la situacion juridica
de los contribuyentes, por lo que no se le puede tachar de informal a
quien de forma espontdnea acude a las oficinas de la SHCP a solicitar
su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes. En ese momento
se encuadra, para todo mexicano, una formalidad tanto juridica y fiscal,
lo que por ese simple hecho se genera, y ya no cabe en el supuesto, de
no estar asociado a un nivel de carga fiscal. De hecho, el primer parrafo
del articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala:

Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declara-
ciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, deberdn solicitar su inscripcidén en el Registro Federal de Contribu-
yentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informa-
cién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn
fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cddigo.

Ante lo cual se puede afirmar que propiamente la informalidad no
se da al momento que cualquier persona acuda a las oficinas de la SHCP
a solicitar su inscripcion, ya que ese acto juridico da formalidad a
cualquier actividad comercial o empresarial, asumiendo la responsabi-
lidad tributaria que tenemos todos los mexicanos.

Con las referencias anteriores proporcionamos nuestra propia de-
finicion, la cual sefiala que:

6. El Articulo 59 del Cédigo Fiscal de la Federacion, senala: “Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que seiialan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa”.

7. ElIVA es un impuesto indirecto que grava el consumo, por tanto el consumidor final paga
este impuesto contribuyendo de forma indirecta al sostenimiento del pais.

8. Articulo 110 de la LISR. Se consideran ingresos por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyen-
do la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacién laboral.
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La economia informal es aquel producto interno bruto no registra-
do contablemente, caracteristico de las personas fisicas que auto-em-
pledndose, da como resultado una situacion de trabajo legal o ilegal,
que genera recursos econdmicos para su manutencion y la de sus
familias o dependientes, derivada de una actividad empresarial, comer-
cial o de produccidn, asi como de la prestacion de bienes o servicios,
que sin formalizar sus obligaciones juridico-fiscales, a través de su
inscripcion a las diversas dependencias gubernamentales, rehuye como
contribuyente o sujeto pasivo, en su relacion gobernado-gobierno, a su
carga tributaria con el pais, escapando y evitando los esquemas de
control y fiscalizacion de cualquier indole.

Caracteristicas

La economia informal presenta, desde nuestra Optica, las siguientes
caracteristicas —mismas que a continuacion se podran leer—, las cua-
les se pueden presentar en una actividad econdmica en su conjunto o
en forma individual. De igual manera mostraremos las formas mas
comunes en que se presenta, dentro del medio social, la economia
informal, que desde nuestra Optica son multiples, y s6lo mostraremos
de manera general una referencia de las mas comunes.

Caracteristicas juridicas

Esta es la primera y una de las mas importantes. Se dice juridica puesto
que el hecho juridico que se transforma en un acto juridico de solicitar
una inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC en lo
subsecuente utilizaremos estas iniciales para referirnos al Registro
Federal de Contribuyentes), genera la situacion fiscal de hecho y de
derecho, y como mencionamos en nuestra definicion, quien se encuen-
tra en este supuesto de informalidad evitard a toda costa pasar a
regularizar quizds no solo su inscripcion al RFC, sino ante las depen-
dencias federales, estatales y municipales.

Caracteristicas fiscales
Como sujeto activo, econOmicamente hablando, tiene la obligacion de
contribuir para el sostenimiento de los gastos publicos. De tal forma,

su autodeterminacion fiscal es su segunda caracteristica, y es ¢sta la
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mas importante, pues es aqui donde nace en forma conexa la caracte-
ristica juridica, la capacidad tributaria de proporcionalidad. Atendien-
do al nivel de ingresos que genera como consecuencia de su actividad
econdOmica, le corresponderd pagar, de acuerdo principalmente a sus
rentas, la tasa de impuestos de manera proporcional, ddndose la carga
fiscal de contribuir al fisco federal.

Caracteristicas econométricas

Se refiere basicamente al volumen de recursos en referencia al PIB,
mismo que al no ser contabilizado en forma oficial dificulta conocer
con precision los porcentajes de evasion fiscal que representan en su
relacion con €ste, ya que se manejan en los diferentes niveles en que se
desarrollan. Posteriormente, serdn analizados en la clasificacion que
realizamos de la economia informal.

Caracteristicas socioculturales

La economia informal existe a todos los niveles sociales, situacion que
merece ser analizada, pues es comun pensar que sélo existe en las
clases mas desprotegidasy no en las altas esferas sociales. Sin embargo,
dicha creencia es errdnea. Posteriormente, durante el desarrollo del
tema de investigacion, lo analizaremos.

Caracteristicas de la legalidad o ilegalidad de su actividad
y los ingresos de la economia informal

En este punto se determinan los recursos que generan evasion fiscal, o
que no pueden ser cuantificables en términos de ingresos fiscales dada la
ilegalidad de la actividad que generan los mismos,” por ejemplo la prosti-
tucion y las apuestas o el narcotréfico, ya que s6lo podemos en la gran
mayoria de los casos hacer aproximaciones inexactas. Estas investigacio-
nes son muy dificiles y quedan relegadas a diversas notas periodisticas.
Las caracteristicas anteriores no son todas, pero para cfectos de
nuestra investigacion las tomaremos como punto de referencia obliga-

9. Panaia, Marta, Economia no registrada, Buenos Aires, Argentina, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 1987, pp. 221-233.
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do para la fijacion de pardmetros que denotan elementos cualitativos
de la economia informal.

La economia informal: justificacion de su estudio

Nuestro marco referencial actual surge de las diversas opiniones de
qu¢ es la economia informal, tal y como lo sefialamos en el inciso “La
economia informal” de este capitulo. Otros, como Juan Manuel Ochoa
Torres, manejan diversos conceptos, como los siguientes:

En la década de 1970, se estim6 que seria factible utilizar a las cada vez crecientes
cantidades de vendedores ambulantes “con fines politicos”, ya que constituirian
—asi se pensO— una poderosa fuerza de choque que llenaria mitines politicos X
podria representar una cantidad importante de votos para el partido en el poder.1

Otro elemento que contribuyé en forma importante al crecimiento de la
“economia informal” es que desde los afos cincuentas hasta los ochentas, la tasa
de crecimiento poblacional era demasiado alta, y el crecimiento econdmico no fue
capaz de crear las fuentes de trabajo remunerativo para esas cantidades cada vez
mas grandes de personas que afio tras aflo se sumaban a la lista de desempleados.

Un actor que también propicié el crecimiento del comercio ambulante es la
complejidad de la legislacion fiscal, ya que mientras un comerciante debidamente
establecido se tiene que enfrentar a una verdadera constelacion de leyes y regla-
mentos para el funcionamiento de un negocio de un éxito dudoso, el comerciante
ambulante no requiere mas que un pedazo de plastico y el posesionarse de una
estratégica drea de banqueta o via publica para realizar sus actividades, las que
ademads realizara sin tener que rendir cuentas a nadie.

Sin embargo, como ya lo mencionamos, las opiniones anteriores,
aunque respetables, carecen de sustento metodoldgico que permita
enlazar sus comentarios con datos que scan totalmente verificables y
por tanto contundentes. SOlo son e€so, opiniones, ya que presentan
contradicciones. Si bien el primer punto sefiala que se le dio apoyo a
los comerciantes ambulantes en el decenio de 1970, el punto dos sefiala
que la economia no crecio en los decenios de 1950 a 1980, por tanto su
primer punto entra en una contradiccion, pues si existia una crisis de
empleos, el fendmeno del ambulantaje se da debido a la carencia de
empleos y falta de mejoras salariales, no tanto porque el PRI como
partido gobernante los utilizara como fuerza de apoyo politico, si no

10. Ochoa Torres, Juan Manuel, Antecedentes, consecuenciay la solucion al comercio ambulante,
México, Edamex, 1999, p. 15.
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porque ya, debido al alto desempleo, la gente busca donde ganar
dinero para subsistir. Si tal afirmacion no tiene elementos que susten-
ten su dicho, esta opinion no tiene valor metodoldgico, por tanto solo
serd tomada como un comentario, ya que no puede ser un referente de
investigacion, ya que la crisis obliga a cada persona a buscar salidas que
quizds nos parezcan inadecuadas, pero son soluciones al fin. Por otra
parte, es cuestionable el hecho de que un comerciante ambulante se
instale donde quiera a trabajar, hay que recordar que todas las ciuda-
des tienen una normatividad que regula el comercio en espacios abier-
tos, otorgando permisos para trabajar ciertas zonas, y que ¢€stas no
quedan al libre arbitrio sino donde la autoridad lo permite y considera
factible, cobrando, en todo caso, los pagos de derechos correspondien-
tes por uso de suelo, lo que se traduce nuevamente en que el comercio
ambulante no es economia informal sino que es una parte de ella.

Por tanto, el objeto de estudio se remonta a determinar concreta-
mente, desde la perspectiva social y en su justa dimension desde el
punto de vista juridico, fiscal y contable, de la mal llamada economia
informal, la realidad en parametros de cuantificacion real, no basada
en comentarios de los multiples actores de nuestra investigacion, en
comentarios verdaderamente aventurados, sin bases y sin contexto
social real, como por ejemplo los que se resefian a continuacion:

Una de cada tres trabaja de informal en AlL.

Para poder contrarrestar esta tendencia en el campo laboral, se necesita un
crecimiento regional de 6%, informdé la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe.

Alrededor de una tercera parte de la poblacién econdmicamente activa (PEA)
en América Latina pertenece al sector informal de la economia, actividad que no
se ve como una ocupacioén totalmente nociva porque ha sido la tGnica forma de
subsistencia para muchas familias.

Asf lo manifestd el director regional de la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) Fernando Medina, quien advirtié que la Gnica forma de
revertir la tasa ascendente de desocupacidén abierta en la regién es acceder a un
crecimiento de entre 5y 6 por ciento del PIB.

FEl especialista explicd que de acuerdo con los dltimos anélisis, México logrd
que la pobreza disminuyera 4 por ciento entre 1996 y 1998, pero anotd que es
previsible que la recesidn y la contraccién econdmica revertirdn estas tendencias
positivas.

La conclusién seria que si bien hay crecimiento econdmico es también insufi-
ciente la generacién de empleos en el area no agricola, donde siete de cada diez
puestos se crearon en el sector informal de la economia, 1o que conlleva a precari-
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zacién del empleo porque cada vez mdés latinoamericanos cuentan con un menor
numero de garantias de tipo social.

De tal modo, “nuestra apreciacién es que se debe de contar con un Estado
solidario que en vez de replegarse asuma un papel activo y apoye a més gente en
la reduccidn de sus brechas en materia de equidad y justicia social”, concluyd.

De igual forma que el comentario anterior, nunca se cita la fuente,
ambos se basan en andlisis personales, los cuales carecen hasta cierto
punto de validez metodoldgica como para ser tomados en cuenta como
fuentes confiables de informacion. Sin embargo es estos datos con la
que se fijan cuantificaciones a todos los niveles, y consideraremos que
dichas informaciones son hasta cierto punto contradictorias, como lo
veremos en el siguiente comentario:

Buenas expectativas en la Canaco el 2002: Ratl Alejandro Padilla Orozco

En lo que se refiere a la situaciéon actual del comercio, Padilla Orozeo sefiald
que se contabilizan més de 4 millones de ddlares por contrabando de mercancias,
lo que representa més del 15% de la produccion nacional y esto estd ocasionando
pérdidas de empleos, dafios a la propiedad intelectual y mercancias y falta de
garantia para el consumidor final. También hizo hincapié en la corrupcién que
existe en nuestro pafs. México ocupa el puesto 51 de 90 paises y Jalisco el lugar 28
de 32 estados. Asimismo, sefiald que 11.5% de los trdmites requieren mordidas y
en promedio esto cuesta 109.50 pesos.

Del mismo modo, subrayé que el comercio informal estd afectando a los
comerciantes bien establecidos, existen mas de 300 tianguis en la zona metropoli-
tana de Guadalajara, que tienen mds de 35,000 puestos y una fuerza laboral de
80,000 personas no protegidas por el iMss. De igual manera, generan una evasion
de 700 millones de pesos, que representan mas mil 600 millones de pesos anuales,
por lo tanto Guadalajara es considerado centro distribuidor al mayoreo en mer-
cancfas de contrabando y piratas.11

Como podemos darnos cuenta, los datos proporcionados por la
Canaco no sefialan la fuente de la informacién ni la metodologia
utilizada para obtenerla, por lo que es dificil precisar si dichos datos
estan apegados a la realidad social, ya que por una parte un organismo
precisa que uno de cada tres trabaja en la economia informal y, por otra
parte, en Guadalajara son sé6lo 80,000 personas, lo cual contrasta en
mucho con la fuerza laboral de Jalisco, por tanto es cuestionable la

11.  Casas Contreras, Dolores, “Buenas expectativas en la Canaco el 2002: Ratl Alejandro
Padilla Orozco”, en El Sol de Guadalajara, jueves 20 de diciembre de 2001, p. 3 A.
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autenticidad de tales cifras proporcionadas por ambos organismo, ¢l
primero de investigaciones académicas y el segundo empresarial.

Para medir la veracidad de los datos verificamos tales datos con el
jefe de Mercados del Ayuntamiento de Guadalajara, Licenciado Artu-
ro Aguilar Montiel,”” ante lo cual arroja cifras totalmente distanciadas
de la realidad. Por ejemplo, existen en la zona metropolitana mas de
400 tianguis, de los cuales segin el funcionario se auto-emplean 200 mil
personas, dedicindose a la comercializacion de multiples articulos. Sin
embargo la pirateria fue ¢l tema mas buscado por nosotros, y €l funcio-
nario sefial6 que aproximadamente unas 2,500 personas venden princi-
palmente discos piratas de musica, video juegos y programas para
computadora.

Por lo anterior, consideramos que nuestro estudio se justifica ple-
namente y la metodologia construida ad hoc nos permitird darle la
contundencia que se requiere en toda investigacion.

12.  Entrevista personal realizada el 5 de agosto de 2002 por Antonio Sanchez Sierra en las
oficinas de la Direccion General de Mercados del Ayuntamiento de Guadalajara, ubicadas
en las calles de Chilardiy Miraflores.
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3
La doctrina fiscal: elementos
doctrinarios de los impuestos
que deben aplicarse
a la economia informal

IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS. Para la constituciona-
lidad de un impuesto, se requiere que sea proporcional,
equitativo y que se destine al pago de los gastos publicos,
en beneficio de la colectividad, elevando su nivel social;
por tanto, las percepciones que como impuestos se exijan
para favorecer a instituciones mercantiles o alos particu-
lares, son contrarias al propdsito del Constituyente, que
sdlo concedié al Estado la facultad de imponer contribu-
ciones que, por su forma de distribucién, beneficien a

todas las clases sociales del pafs.
Semanario Judicial de la Federacién, quinta época,
instancia: Segunda Sala, tomo LXVI, p. 309

Introduccion

Hablar y escribir de impuestos, de su doctrina, de sus elementos, de los
diversos enfoques que los abordan, es complejo. Los estudiosos de la
materia fiscal escriben y nos transmiten sus conocimientos: desde el
excelente abogado Adolfo Arrioja Vizcaino, el doctrinista y tratadista
fiscal Enrique Calvo Nicolau, el maestro Rigoberto Reyes Altamirano,
hasta las tesis de grado en materia impositiva. Sin embargo la simplici-
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dad que urgentemente necesita nuestra sociedad sobre temas fiscales
aun no se¢ ha dado. Es entendible que los temas fiscales merecen un
tratamiento y andlisis profundo y serio que aporte nuevos elementos
juridicos y nuevos puntos de vista que una vez estudiados, se traduzcan
simplemente en leyes mds simples en cuanto a su interpretacion y
aplicacion, en conclusion, mas dindmicas donde cualquier mexicano
pueda llenar sus declaraciones de impuestos y realizar cualquier trami-
te fiscal ante las autoridades, sin duda alguna.

La cuestion es preguntarnos &cudles han sido las propuestas de
simplificacion fiscal de las autoridades fiscales? Y también, ¢cudles son
hasta ahora las propuestas de los investigadores de temas fiscales,
contadores o de los actores que participan de cualquier manera en el
esquema social de la materia fiscal? La obligacion de esta simplifica-
cion no debe caer en su totalidad sobre las espaldas de la autoridad,
sino, por el contrario, en los directamente implicados, es decir en los
contribuyentes, quienes dia a dia observamos de qué manera puede ser
mas simple pagar impuestos sin tantas complicaciones técnicas o buro-
cratismos, lo cual llevard a incrementar la recaudacion del Estado, ya
que los esquemas fiscales donde la llamada economia puede integrarse
y contribuir estdn elaboradas y redactadas bajo técnicas legislativas
complejas que se alejan de su aplicacion y observancia por parte de los
contribuyentes de este segmento econémico. En el presente capitulo
veremos brevemente cudles deben ser los elementos doctrinarios y las
caracteristicas que todo impuesto en nuestro pais debe tener para ser
m4s justo, mas proporcional y acorde a nuestra realidad econémico-so-
cial, sobre todo en lo concerniente a la recaudacidn de este segmento
de la economia.

Doctrina, su definicion

Esta proviene del latin “doctrina”, locucién que deriva de docere:*
enseflar, dar a conocer, instruir, educar, y significa, como aquella,
enseflanza, educacion, instruccién, sabiduria.

En la literatura juridica se entiende por doctrina, primeramente, €l
conjunto (corpus) de conceptos o ideas que formulan los juristas y

1. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano,
tomo II, Porrida, 2000, p. 1402.
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transmiten en la ensefianza del derecho.” En un sentido més restringi-
do, se llama doctrina a las tesis sostenidas por una escuela o por un
jurista respecto a un tema o a un punto controvertido o discutible, por
tanto llamamos doctrina fiscal a los conceptos, razonamientos y tesis
que integran los elementos sobre los cuales se crean los criterios para
la fijacion de cargas tributarias a los gobernados o contribuyentes.

La tributacion: su doctrina

Etimoldgicamente, la palabra impuesto deriva del latin impositus, que
significa tributo, carga. Asi, el impuesto serd un tributo o una carga a
cumplir por una persona a favor de otra (que en este caso es el Estado).’
“El tributo exigido por el Estado a quienes se hayan en situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos
imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al Estado™,* de ahi
que decimos “impuesto”™ porque €s impuesto a nosotros los sujetos
obligados a contribuir, por el Estado y sus 6érganos de gobierno, que
elegimos para gobernarnos y aplicar sus leyes hacia nosotros mismos.

El término “tributo™ ha sido definido normalmente como “la carga
u obligacién que se impone a alguien por el disfrute de algo™. De ahi se
deriva que €l pago de un tributo se hace de manera coercitiva, es decir,
como una imposicién hacia un determinado sujeto, por eso lo llama-
mos impuesto, ya que se nos impone aun en contra de nuestra voluntad,
por tanto definimos doctrinalmente como “una obligacion de cardcter
legal que se ubicard en su espacio de legalidad, que deriva de la
realizacion, en las situaciones consideradas como hechos impunibles, a
favor del Estado™.

La economia publica, como sistema especifico ordenado y coheren-
te, dentro del marco de la economia nacional, se justifica a partir de sus
finalidades, moviles y modos de comportarse. La existencia de ciertas
necesidades calificadas como publicas es el elemento que la explica.
Asi, es necesario sefialar que los tributos o contribuciones son ingresos
tributarios que ¢l Estado Imprescindiblemente requiere para el desa-

2. Ibidem, p. 1402.

3. Plascencia Rodriguez, José Francisco, El ISR, un andlisis de sus elementos, 1999, CUCEA,
Division Contaduria, Departamento de Impuestos, Centro de Investigaciones Juridicas, p.
23.

4. Villegas, Héctor, Curso de finanzas. Derecho Financiero Tributario, Buenos Aires, Argentina,
editorial De Palma, 1980, p. 2.
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rrollo de sus actividades y la prestacion de los servicios que la comuni-
dad requicre, toda vez que ademads se encuentra facultado por la ley
para recaudarlos, instrumentando al efecto los medios de cualesquier
naturaleza para hacer efectivo su cobro; en ultima instancia, por el uso
de todas las atribuciones que le confiere €l ser un érgano representativo
de los poderes publicos.

En ese orden de ideas, los instrumentos de que puede valerse el
Estado para financiar el costo de los servicios son limitados y casi se
reducen a la tributacion, después de los ingresos por la venta del
petrdleo y los financiamientos, destacando entre €stos tres la tributa-
cion, que es la principal fuente de recursos economico-financieros,
mismos que se autogeneran de la misma poblacion tal y como lo sefiala
el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I1, 11T y
v de este articulo.

1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

1. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

1v. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprove-
chamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ante el panorama anterior, todos tenemos que participar y contri-
buir, sin embargo debemos de plantear mecanismos que permitan la
total integracion de todos los mexicanos con capacidad econdmica
contributiva, bajo una legislacion que permita de forma clara la tribu-
tacion, respetando la doctrina y sus elementos, que permitan la legiti-
midad de toda carga fiscal hacia los contribuyentes.
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Elementos constitucionales de los impuestos en México

Como sefialamos, la doctrina fiscal mexicana integra los elementos
sociales y econOmicos necesarios para darle sustento a la imposicion de
cargas tributarias hacia los mexicanos, los cuales son la parte genera-
dora de los recursos financieros necesarios para operatividad social y
econdmica del Estado mexicano.

Dicha doctrina se traduce y define juridicamente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo
31, que establece:

Son obligaciones de los mexicanos:

1v. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Para la validez constitucional de cualquier tributo se requiere la
satisfaccion de cuatro requisitos fundamentales:

1. Que sea proporcional.

2. Que sea equitativo.

3. Que se destine al pago de los gastos publicos.

4. Que sea establecido en ley.

Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto sera
contrario a lo establecido por la Constitucién, tal y como lo sefiala el
siguiente texto:

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el articulo 31,
fraccién 1v, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccién de tres requisitos fundamentales; primero, que sea estable-
cido por ley; segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al
pago de los gastos piiblicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente
el impuesto serd contrario a lo estatuido por la Constitucién General. Ahora bien,
aun cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribu-
nal Pleno no ha precisado una férmula general para determinar cudndo un impues-
to cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir de
justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado, pueden
desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la
Constitucidn, que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como
derecho de todo contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesién de este derecho si es una violacién de garantias cuando los
tributos que decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruino-
sos. También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
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respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la de que
se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
establecido por laleyy que no se encuentren en esa misma obligacidn los que estan
en situacién juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir,
este Tribunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que
los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante
y ruinoso y que la equidad exige que se respete el principio de igualdad.5

Por tanto es importante cuidar estos elementos doctrinarios cada
vez que se legisle en la elaboracion de nuevos impuestos, como de igual
forma lo sefiala la siguiente tesis:

IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS. Para la constitucionalidad de un impuesto, se
requiere que sea proporcional, equitativo y que se destine al pago de los gastos
publicos, en beneficio de la colectividad, elevando su nivel social; por tanto, las
percepciones que como impuestos se exijan para favorecer a instituciones mercan-
tiles o a los particulares, son contrarias al propdsito del Constituyente, que sélo
concedié al Estado la facultad de imponer contribuciones que, por su forma de
distribucién, beneficien a todas las clases sociales del pal’s.6

En anexo a lo anterior, €s necesario que los elementos de constitu-
cionalidad se observen al maximo cada vez que se pretenda legislar en
materia fiscal, mds ain cuando dicho tributo se enfoque hacia los
sectores sociales mas desprotegidos o de menor capacidad tributaria,
pues son €stos quienes en menor escala pueden pagar a un Licenciado
en Contaduria Publica que los asesore en forma correcta y oportuna
sobre sus obligaciones fiscales, generando una incertidumbre fiscal, lo
cual se traduce en las siguientes vertientes:

1. Baja recaudacion tributaria del Estado.

2. Escasa participacion social de los contribuyentes de menores
ingresos.

3. Evasion fiscal.

4. Economia informal.

La proporcionalidad es, quizd, desde nuestro punto de vista, el
elemento que mas controversia ha generado, ya que es bastante dificil
determinar qué es proporcionalidad fiscal, porque si decimos que

5. Apéndice de 1995, tomo I, parte SCIN, tesis 173, séptima época, instancia: pleno, p. 173.
6.  Semanario Judicial de la Federacion, tomo: LXVI, quinta época, instancia: Segunda Sala, p.
309.
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proporcionalidad significa que quien gane mas pague mads, seria correc-
to este racionamiento, sin embargo consideramos que es necesario que
se atiendan las caracteristicas personales de cada mexicano, ya que si
bien es cierto que una persona asalariada que gane un sueldo alto, deba
pagar mas, esta logica fiscal deja a un lado si esos ingresos recibidos son
un ingreso bruto, sin importar qué necesidades, especiales o familiares,
tiene en ese momento que no le permitan disponer de la totalidad de
sus ingresos para su gastos familiares especiales € indispensables. Sien-
do gravados fiscalmente en su totalidad, sOlo serdn deducibles esos
gastos especiales hasta el final del ejercicio fiscal y s6lo mediante
declaracion anual, lo cual nos lleva a convertir al contribuyente en una
fuente de financiamiento, aun a costa de esas necesidades vitales para
muchas familias. Por otro lado, tenemos a quienes perciben ingresos
altos y no tienen necesidades familiares qué cubrir: ambos pagardn la
misma tasa de impuestos, bajo los esquemas fiscales actuales, lo cual
rompe de forma clara el esquema de proporcionalidad fiscal desde
nuestra optica, ya que bajo el siguiente cuadro comparativo reflejard
qu¢ atiende a las necesidades del individuo, por tanto no €s proporcio-
nal en forma estricta la LISR.

Trabajador 1 Trabajador 2
Ingresos (en pesos) 20,000.00 20,000.00
Deducciones personales 10,000.00 0.00
Base mensual ISR 20,000.00 20,000.00
Tasa 17.5% 17.5%
Impuesto determinado 3,500.00 3,500.00

En ambos casos, el impuesto a cargo serd de 3,500.00 pesos,” rom-
piendo el esquema de proporcionalidad fiscal, debido a que no se
utilizé un criterio que permita de forma proporcional sefialar la base
real para su pago de ISR, debiendo cambiar dicho criterio. Basdndonos
en la metodologia del derecho comparado coincidentemente, al igual
que la Constitucion mexicana, la Constitucion espafiola, en su articulo
31, obliga a todos sus ciudadanos a contribuir (tomada integramente de

7. Cantidad de ISR estimada, s6lo para demostrar que la base del impuesto en ambos casos es
igual, ya que la actual LISR no permite las deducciones personales en las retenciones de
impuestos que efectiian los patrones a los trabajadores.
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su texto constitucional oficial) en materia tributaria. Se atiende a lo
siguiente:

Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo a su capa-
cidad econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.
FEl gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos y
su programacién y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.
Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter
publico con arreglo a la ley.8

En Espafa la Ley del Impuesto Sobre la Renta de las Personas
Fisicas, sefiala el siguiente concepto en el articulo 1°:

Naturaleza del Impuesto:

El impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter
personal y directo que grava, segln los principios de igualdad, generalidad y
progresividad, la renta de las personas ffsicas, de acuerdo con sus circunstancias
personales y familiares.”

Nuevamente, el razonamiento de la individualizacién de cada si-
tuacion fiscal en esta legislacion es, consideramos, una parte funda-
mental de una sélida riqueza y estructura doctrinaria en materia fiscal,
y que resulta, por mucho, més avanzada que la mexicana en materia de
impuesto sobre la renta, ya que contempla la caracteristica especifica
de como cada individuo percibe sus ingresos. Por tanto, su gravamen
obedece a la capacidad econdmica de quien lo perciba, al porqué lo
percibe y quizas, un elemento que nuestra ley nunca contempla, la
actividad de la persona y, sobre todo, el apoyo fiscal que otorga el
Ministerio de Economia y Hacienda del gobierno espafiol da como
prioridad las necesidades humanas, motivando el desarrollo y la salud
de sus ciudadanos, ademds de apoyar a todas las manifestaciones
humanas de expresion, tales como deporte, arte, cultura, ciencias,
etcétera, dando lugar a las exenciones y a una carga fiscal mas equita-
tiva en cuando al ingreso y la naturaleza del mismo, cuya meta final
tiene por objeto el desarrollo de Espafia en todos los dmbitos humanos.

8. Leydel Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, Ministerio de Economiay Hacienda
del Gobierno Espaiiol, localizado en: www.meh/es/tributos/renta/rtley3.htm.
9. Ibidem.
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Bajo los argumentos anteriores existen elementos que por recep-
cion doctrinaria podemos incorporar a nuestra doctrina fiscal, y cam-
biar el concepto de proporcionalidad por capacidad econOmica, cuya
interpretacion literal serd mas exacta en cuanto a su aplicacion fiscal.
Alos otros elementos en capitulos posteriores los presentaremos como
propuesta, ante lo cual se hace imperativo seguir observando los prin-
cipios doctrinales que nos lleven a tener leyes fiscales mas justas.

Los principios de Adam Smith

Precisando lo anterior, y tomando en cuenta la importancia y el conte-
nido de este articulo 31, fraccién IV constitucional, donde se encuen-
tran los principios doctrinarios de Adam Smith,'’ que siguen constitu-
yendo la base fundamental de nuestra politica fiscal y de nuestro
sistema tributario, ha buscando siempre otorgar seguridad juridica al
contribuyente en la mayor medida posible. Ahora consideramos nece-
saria la incorporacion de nuevos elementos doctrinarios, para darle
una mayor claridad a la norma constitucional en materia fiscal, ya que
se precisa de cambios mucho mas sélidos, que cumplan con la equidad
y proporcionalidad, donde el individuo, con sus caracteristicas perso-
nales y de acuerdo a su auténtica capacidad contributiva, pase a ser ¢l
eje central de una nueva reforma fiscal integral.

Principio de legalidad

Este principio consiste, en un sentido mas simple, en sefialar que todo
impuesto que se aplique a los mexicanos tiene que estar establecido
forzosamente en una ley para surtir efectos juridicos y fiscales que
justifiquen socialmente su recaudacion. También es necesario que se
sefiale a qué parte del gasto social se aplicard lo recaudado, puesto que
todo impuesto debe de cubrir los gastos sociales del Estado, que pre-
viamente se establecen en la Ley de Ingresos y Egresos de la Federa-
cion, por tal razén es importante que todo impuesto lleve implicito un
estricto sentido de justicia social, que a su vez genere desarrollo y
bienestar social, ya que las actuales exposiciones de motivos que dan

10.  Smith, Adam, Investigacion de la naturaleza y riqueza de las naciones, libro v, tomo II, México,
Publicaciones Cruz O., 1978, pp. 407-412.
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origen a nuevos impuestos no cumplen, desde nuestra optica, con esta
formalidad y motivacion social que deje en claro el porqué surge un
nuevo impuesto. Los escasos argumentos, en ocasiones carecen de un
analisis de fondo, dando como resultado el nacimiento de nuevos
impuestos, algunos de los cuales son inconstitucionales, antipopulares
€ injustos en su contenido social.

Los sefialamientos que los especialistas en materia tributaria ha-
cen, en el sentido de que si una carga tributaria esta establecida en una
ley fiscal, es que tendrd legalidad fiscal pero no necesariamente justicia
y seguridad fiscal y social, y no necesariamente dicho impuesto sera
constitucional, ya que el derecho fiscal positivo precisa en todo impues-
to debe de cumplir con todos los elementos doctrinarios para salva-
guardar la seguridad juridica y fiscal de los contribuyentes, de ahi que
la confusion e inseguridad juridica de los contribuyentes actuales es
bastante comun.

En contraparte, la postura que mas de algunos legisladores han
sostenido es de que si un impuesto estd previamente establecido en una
ley, es legal y constitucional, en contravencion con lo primeramente
sefialado. Por tanto, si un impuesto no cumple con este principio
carecerd de la justicia fiscal y social que debe de observar, tal y como
lo sefiald el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
siguiente tesis:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTI-
TUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente establecido
por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién 1v, que los mexicanos
deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes y estd, ademds, minuciosamente reglamentado en su
aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley
General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudardn durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando
atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacién
racional e histdrica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador
del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucién del
Estado, estd encargado de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia
de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
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quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir
paralos gastos ptblicos del Estado, y ala autoridad no queda otra cosa sino aplicar
las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad
al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demads, es consecuencia del princi-
pio general de legalidad, conforme al cual ningtn érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicidén general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea
cual fuere el pretexto con que pretenda justificérseles.ll

El anterior texto es la postura de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre el contenido de legalidad de los impuestos, que rige las
normas fiscales que se establecen en nuestro pais.

Para que toda norma juridica fiscal cumpla con el principio de
legalidad, debe estar contemplada en alguna ley, y sefialar cuando
menos los siguientes elementos:

Los sujetos, a quienes se aplica la contribucion.
El objeto, por el cual se aplica la contribucion.
La base, que sirve para calcular la contribucién.
La tasa o tarifa, que se aplicard a la base.

La época de pago.

Principio de generalidad tributaria

Este principio establece que solo estdn obligados a pagar los tributos
aquellas personas fisicas y morales que por cualquier motivo o circuns-
tancia se ubiquen en alguna de las hipGtesis normativas previstas en las
leyes tributarias, llevando a cabo, en consecuencia, €l correspondiente
hecho generador de los tributos o contribuciones de que se trate.
Comentando, Flores Zavala'? indica que “El Principio de Genera-
lidad no significa que todos deben pagar impuestos”, sino que todos los
que tienen capacidad contributiva paguen algin impuesto. Sin embar-

11. Apéndice de 1995, tomo I, parte SCIN, tesis 168, séptima época, instancia: pleno, p. 169.

12. Citado por Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal, editorial Themis, tercera
reimpresion a la decimoquinta edicidn, marzo de 2001, México, p. 248, basado en el libro
Finanzas piblicas mexicanas, de Ernesto Flores Zavala.
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g0, este principio puede también aplicarse a cada impuesto individual-
mente considerado, y entonces debe interpretarse en el sentido de que
el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, sin excepciones.

El Principio de Generalidad encuentra su fundamento constitucio-
nal en el encabezado del Articulo 31, el que como se recordard, y que
a la letra dice: “Son obligaciones de los Mexicanos™, lo cual significa
que toda persona que se coloque en cualquiera de las hipdtesis norma-
tivas, automdticamente queda obligada a contribuir a los gastos publicos.

Principio de obligatoriedad

De acuerdo con lo que marca la propia fraccion 1v del Articulo 31
constitucional, contribuir con los gastos publicos de la federacion de las
entidades federativas y de los municipios, constituye una obligacion
ciudadana de cardcter publico, como puede ser el prestar servicio
militar 0 hacer que nuestros hijos asistan a las escuelas publicas o
privadas para obtener la educacion primaria elemental.

Este principio estd muy vinculado al de generalidad, y significa que
toda persona que se¢ ubique en una de las hipdtesis previstas en la ley
tributaria adquiere la obligacidn de cubrir el correspondiente tributo
dentro del plazo que la misma ley establezca.

El principio se entiende en funcion no de la existencia de un simple
deber a cargo de los mexicanos, sino como una auténtica obligacion
publica, tomdndola como un deber cuyo incumplimiento puede derivar
severas consecuencias para toda la ciudadania. Es necesario tomar en
cuenta que los tributos o contribuciones son ingresos tributarios que el
Estado requiere para el desarrollo de sus actividades.

El contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no es, en modo
alguno, una donaciéon o una aportacion voluntaria, se trata de un
verdadero deber econdmico que las circunstancias imponen a la ciuda-
dania con el objeto de que puedan contar con una serie de servicios
publicos y obras de beneficio colectivo, tal y como lo sefiala el articulo
12 del Codigo Fiscal de la Federacion:

Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo
se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados interna-
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cionales de que México sea parte. S6lo mediante Ley podra destinarse una contri-
bucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones Gnicamente cuando las
leyes lo sefialen expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, Gnicamente tendran las otras obligaciones que establezcan
en forma expresa las propias leyes.13

Los ciudadanos ya no debemos ver esta obligacion como una carga
que nos agobia, como algo que nos dafia o que afecta a nuestros
intereses, a nuestra economia, sino que debemos considerarla como
una necesidad de contribuir, y estar concientes de que cada peso que
se destine al impuesto sera fructifero para el desarrollo y crecimiento
de la economia de nuestro pais.

Principio de vinculacion con el gasto piiblico

En la misma fraccion 1v del Articulo 31 de la Constitucion Politica que
rige nuestro pais, sefiala que:

Son obligaciones de los Mexicanos:
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon como el Estado y
Municipio en que residan.

Esto nos dice que los ingresos tributarios tienen como fin costear
los servicios que el mismo Estado presta, por 1o que tales servicios
representan para ¢l ciudadano un beneficio equivalente a las contribu-
ciones efectuadas. La parte ultima del primer parrafo del articulo 1 del
CFF, en su titulo I, nos dice:

Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo
se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados interna-
cionales de que México sea parte. S6lo mediante Ley podra destinarse una contri-
bucién a un gasto publico especifico.

De ahi que en los paises donde los ciudadanos que disfrutan de
mejores servicios publicos, €stos pagan con mayor regularidad y serie-

13.  Titulo I, disposiciones generales, capitulo tnico.
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dad sus impuestos que en aquellos en donde tales servicios resultan
deficientes e incosteables.

En esencia, este principio establece una importante obligacion por
parte del Estado, la cual debe cumplir si emplea escrupulosamente
cada uno de los ingresos tributarios que recaude en la integracion de
un presupuesto nacional que dé a conocer publicamente en forma
detallada y de qué manera se manejan las contribuciones.

Los principios de proporcionalidad y equidad

El significado de estos dos conceptos es de fundamental importancia,
ya que determinan los lineamientos esenciales de todo nuestro sistema
tributario y aparecen en la parte final de la fraccion 1v del Articulo 31
constitucional, el cual sefiala que:

Son obligaciones de los mexicanos:
1v. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como el Estadoy
Municipio en que residan [...] de manera proporcional y equitativa.

Ya que la principal caracteristica de toda ley es establecer contri-
buciones o tributos que sean precisamente proporcionales y equitati-
vos, €8 pertinente exponer por separado cada uno de estos dos principios.

Principio de proporcionalidad

Es el fundamento de pagar un tributo, con base en la capacidad econé-
mica de los ciudadanos.

De acuerdo con la definicién de Serra Rojas,"* “proporcion es la
disposicion, conformidad o correspondencia debida de las partes de
una cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre si”.

Si aplicamos esta definicion en la materia fiscal, podemos decir que
la proporcionalidad es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o
tarifas previstas en las leyes tributarias a la capacidad econOmica de los
sujetos obligados, aportando a la tesoreria publica una parte justa y
adecuada de sus ingresos utilidades o rendimientos, y nunca una canti-

14. Citado por Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal, México, Themis, 2001, p. 256,
basado en el libro Derecho Administrativo de Andrés Serra Rojas, p. 773.
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dad tal que su contribucion represente el total de sus ingresos netos que
haya percibido.

La proporcionalidad implica, por una parte, que los gravimenes se
fijen de acuerdo con la capacidad econOmica de cada sujeto obligado, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a las de medianos y reducidos recursos,
y por la otra que a cada contribuyente en forma individual lo obligue a
aportar al fisco una parte razonable de sus percepciones gravables.

Este principio debe considerarse con relacion a la economia gene-
ral de un pais, de tal manera que las cargas tributarias se distribuyan
justa y adecuadamente entre las fuentes de riqueza disponibles y exis-
tentes. Es decir, no basta con que se grave a los ciudadanos en funcion
de sus respectivas capacidades econOmicas, tambi¢n es necesario que
los gravamenes se repartan equilibradamente entre las diversas fuentes
de riqueza, con el objeto de que no sean una o dos las que sostengan al
fisco. A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
manifiesta en el siguiente sentido:

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A
LOS GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
el principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccién 1v, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos
pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos ptiblicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen sea proporcio-
nal, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado, refleje
una auténtica manifestacién de capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir a los gastos piblicos. Ahora bien, tomando en
consideracién que todos los presupuestos de hecho de los impuestos deben tener una
naturaleza econdmica en forma de una situacién o de un movimiento de riquezay que
las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse
que es necesaria una estrecha relacion entre el hecho imponible y la base gravable a la
que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Principio de equidad

Sefiala a la busqueda de la igualdad entre todos los individuos, sin
discriminacion de razas ni credos o estatus social.

Siguiendo el criterio del doctor Andrés Serra Rojas," por equidad
debemos entender “una igualdad de dnimo, un sentimiento que nos

15. Op. cit., p. 256.
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obliga a actuar de acuerdo con el deber o la conciencia, mas que por
los mandatos o justicia de la ley™.

Por otra parte, conforme a la acepcion aristotélica, la equidad
significa la aplicaciOn de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene
tratando igual a los iguales y en forma desigual a los que no se encuen-
tran en igualdad de circunstancias.

Margain Manautou'’ estima a su vez que un tributo serd equitativo
cuando su impacto econdmico “sea €l mismo para todos los compren-
didos en la misma situacion™.

Rivera Pérez Campos'’ sostiene que:

el elemento equidad, mira fundamentalmente a la generalidad de la obligacién. En
estos términos, cuando la ley no es general, ya s6lo por ello es inequitativa. Por ser
general, ya se podrd admitir que goza de caracteres de justicia, precisamente
porque no hay excepcidn ni privilegio.

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCIONIV, CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tesis sustentadas por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en torno al principio de equidad
tributaria previsto por el articulo 31, fraccién 1v, de la Constitucién Federal,
necesariamente se llega a la conclusién de que, en esencia, este principio exige que
los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipdtesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo
regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacién y de manera desigual
a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacidn diversa, implicando,
ademds, que para poder cumplir con este principio el legislador no sélo estd
facultado, sino que tiene obligacién de crear categorias o clasificaciones de contri-
buyentes, a condicién de que €stas no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para
hostilizar a determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que se
sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre unay
otra categoria, y que pueden responder a finalidades econdmicas o sociales, razones
de politica fiscal o incluso extrafiscales.

La equidad significa, entonces, en materia fiscal, la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo
o contribucidn, los que deben recibir un tratamiento idéntico en lo
referente a la misma condicion de contribuyentes de ingresos grava-
bles, deducciones permitidas, plazos de pago, estimulos fiscales y aun

16. Manautou, Margain, La Constitucién y algunos aspectos del Derecho Tributario Mexicano,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 1967, p. 109.
17.  Op. cit., Adolfo Arrioja Vizcaino.
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en sus medios de defensa: debiendo unicamente variar las tarifas tribu-
tarias aplicadas de acuerdo a la capacidad econdémica de cada uno de
ellos.

Los sujetos de las contribuciones

Decimos en este punto, basdndonos en la definicion del maestro Rigo-
berto Reyes Altamirano, “En cuanto al sujeto vinculado con las contri-
buciones, podemos establecer dos categorias: el facultado para exigir
el entero (denominado activo acreedor) y el obligado al pago (llamado
pasivo o deudor)”."* En forma mds sencilla decimos que el Estado se
convierte, dado el poder que obtiene de todos nosotros, en un acreedor
cuyo fin consiste en recaudar de los sujetos pasivos o gobernados, los
impuestos sefialados en ley, como ya analizamos en el Articulo 31,
fraccion 1v de nuestra Constitucion. Ademds de lo sefialado en el
articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacion, los numerales 5y 6 nos
dejan claro las situaciones de que se grava y en qué momentos:

Articulo 59

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sancio-
nes, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los particula-
res las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método
de interpretacidn juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoria-
mente las disposiciones del derecho federal comtn cuando su aplicacién no sea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Como nos sefiala en la ultima parte del primer parrafo anterior, el
sujeto, el objeto, base, tasa o tarifa, son las bases para la imposicion de
cualquier carga fiscal, al respecto el siguiente articulo nos sefiala:

Articulo 62
Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

18. Reyes Altamirano, Rigoberto, Elementos bdsicos de Derecho Fiscal, Universidad de Guada-
lajara, 2001, p. 101.
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Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de su causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre proce-
dimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben
hacer la determinacién, los contribuyentes les proporcionardn la informacién
necesaria dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo seflalado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicidn expresa el pago deberd hacerse
mediante declaracidn que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo que a continuacién se indica:

1. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos
de retencién o de recaudacién de contribuciones, los contribuyentes, retenedores
o las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las
enteraran a més tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.

1. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dfas siguientes al momento de la
causacion.

Del simple andlisis determinamos cudles son los elementos que se
encuadran en una accion fiscal que genera situaciones contempladas
en las diversas disposiciones fiscales, donde quien debe de cubrirlas
como sujeto pasivo es el contribuyente.

Su causacion

Algunos fiscalistas le llaman hecho imponible o hecho generador. Es el
acto o actividad contemplada en las disposiciones fiscales que al reali-
zarse causa una obligacion fiscal. Aqui es donde las disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta gravan las rentas o, mejor dicho, los
ingresos que perciben las personas fisicas 0 morales, cuyos actos se
contemplan en forma especifica para gravar los ingresos. Una vez
determinadas ciertas situaciones de deducibilidad, se le aplica la tasa o
tarifa que corresponda de acuerdo a cada hecho en particular. Poste-
riormente analizaremos especificamente el asunto de los pequefios
contribuyentes, ya que es aqui donde, segin nuestra teoria, se¢ puede
encuadrar la mayor parte de la economia informal.
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Su pago

Los impuestos se pagan en periodos, que van de la mano tanto la LISR
como la LIVA, ya que en ambos casos se pagan a cuenta del impuesto
anual pagos provisionales, sin embargo el articulo 6° dice:

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de su causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre proce-
dimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben
hacer la determinacién, los contribuyentes les proporcionardn la informacién
necesaria dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo seflalado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberd hacerse
mediante declaracidn que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo que a continuacién se indica:

1. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos
de retencién o de recaudacién de contribuciones, los contribuyentes, retenedores
o las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las
enteraran a més tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.

1. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dfas siguientes al momento de la
causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencién, aun
cuando quién deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacién
relativa, el retenedor estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que
debid haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente hardn la
entrega del bien de que se trate si quien debe recibirlo provee los fondos necesarios
para efectuar la retencién en moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales deberd obtener de la oficina recaudado-
ra, la forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados
exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la documenta-
cién que en las disposiciones respectivas se establezca en la que conste la impre-
sidn original de la maquina registradora. Tratandose de los pagos efectuados en
las oficinas de las instituciones de crédito, se deberd obtener la impresién de la
méquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo correspondiente.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribu-
ciones a su cargo, la elegida por el contribuyente no podrd variarla respecto al
mismo ejercicio.
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Concluyendo este capitulo, haremos ¢l sefialamiento de que en
nuestra propuesta de trabajo —misma que veremos en el capitulo 5—
propondremos € incorporaremos nuevos elementos que permitan darle
a nuestra doctrina fiscal mayor certidumbre juridica, ya que nos damos
cuenta de que es necesario que los contribuyentes, personas fisicas,
tengan esquemas que determinen su proporcionalidad y base gravable
sobre situaciones especificas de cada contribuyente.
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4
El marco juridico y fiscal
de la economia informal

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podré vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gu-
bernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial...
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 52)

La Constitucion mexicana

Se ha discutido si la Constitucion de 1917 se adhirio a la tesis iusnatu-
ralista (los derechos del hombre son inherentes a la persona, el Estado
sOlo los puede reconocer), que fue la predominante durante todo el
siglo XIX, o a la positivista (los derechos son creados por el orden
juridico). Por un lado, el Articulo 1 de la Constitucion de 1857, inme-
diato antecedente de la ConstituciOn en vigor, inequivocamente adopta
la teoria iusnaturalista al proclamar que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En su sentido gramati-
cal, garantia significa proteccion, aseguramiento. En este sentido, po-
demos concebir varios niveles de los derechos humanos:
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Garantia econOmico-social y cultural: igualdad de oportunidades;
cultura de los derechos humanos (sobre la cual nos enfocaremos en
este capitulo).

Garantia juridico politica: declaracién de derechos, divisién de
poderes.

Garantia procesal-institucional: tutela judicial, proteccion a través
de organismos especializados.

Nuestro concepto tradicional de garantias individuales y sociales
no coincide plenamente con ¢l de derechos humanos. Incluye, por un
lado, a los derechos politicos, que por jurisprudencia de la Suprema
Corte no forman parte de las garantias individuales y estan excluidos
del amparo. Por otro lado, actualmente los derechos humanos no se
entienden sin referencia en el plano internacional.'

Estan obligados a respetar las garantias individuales todos los Or-
ganos del Estado en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal). También resultan obligados, respecto a ciertos derechos,
algunos organismos descentralizados como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMsS) y el Instituto del Fondo Nacional parala Vivienda
de los Trabajadores, contra cuyos actos como “organismos fiscales
auténomos” puede interponerse el amparo.

La justificacion seria que si los derechos humanos constituyen un
ambito de defensay proteccion del individuo, €ste no s6lo es amenaza-
do por la autoridad publica, sino por otros poderes econdmicos y
sociales que ejercen sobre aquel una superioridad factica, si no juridica
(por ejemplo Telmex o Pemex). Asimismo, si son derechos verdadera-
mente fundamentales deben ser vélidos en toda circunstancia, y los
instrumentos para protegerlos deben ampliarse decididamente.

El anterior comentario del destacado constitucionalista Ignacio
Burgoa® y el del Licenciado Jorge Carpizo® nos dan una clara vision
juridica de como debe el Estado de observar tanto los derechos huma-
nos como las garantias individuales, sin embargo observamos que en la
vida econdémica diaria las autoridades, en sus tres niveles, son las
primeras en violar tanto los derechos humanos como las garantias
individuales. Como ejemplos podemos mencionar a la garantia econd-

1. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, décima edicion, tomo I, Porria, 1997, pp. 4-5.

2. Ibidem, p. 4.

3. Idem,p.5.
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mico-social que contempla el derecho del trabajo, las condiciones de
igualdad econdmicay social, la igualdad de oportunidades empresaria-
les, apoyos del Estado como rector econdmico hacia todos los mexica-
nos, y un plan democrético de planecacion estratégica integral, los
cuales han sido desde nuestra Optica y vision, palabras que contrastan
con nuestra realidad social y econdémica.

Como ya mencionamos en capitulos anteriores, los millones de
mexicanos que buscan mejorar su nivel de vida bajo condiciones diver-
sas de trabajo, sin importar si se desempefian en comercio o industria,
pero de manera licita, sin que se dafien derechos de terceros, exigiendo
mejorar su nivel de vida y buscando apoyos por parte del Estado, cuyas
garantias estan consagradas en los articulos 5, 25, 26, 27,123 y 130
(todos €stos después de ser llevados a la préctica social y econOmica),
terminan por generar rentas, €s decir ingresos, mismos que si los
llevamos al terreno fiscal, son la base para determinar las cargas fisca-
les a los particulares que tienen la calidad de contribuyentes. Las
situaciones que analizaremos en el presente capitulo enlazarin sustan-
cialmente los elementos econOmicos, sociales, de trabajo, de orden
comercial e industrial, de competencia, de desarrollo, de planificacion
como pais, que en su conjunto integran nuestro sistema econémico, y
no debemos verlas como hasta hoy, sin vinculo alguno, por ¢l contrario,
cada articulo constitucional lleva implicito elementos doctrinarios de
la teoria econdmica de Adam Smith, mismos que son la base fiscal
actual de nuestro pais. Por tal motivo, el término “integracion econo-
mica” tiene aqui su mejor ejemplo.

El derecho al trabajo

Trabajo: “Actividad consciente y racional del hombre
encaminada a producir satisfactores para las necesida-
des™.

P. Nikitin

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo
podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.
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Laley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autori-
dad judicial, el cual se ajustard alo dispuesto en las fracciones 1y 11 del articulo 123.

En cuanto a los servicios ptblicos, sdlo podran ser obligatorios, en los térmi-
nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendrdn caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepcio-
nes que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripeién
o destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesidn, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y
no podrd extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
sdlo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin
caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

El Articulo 52 constitucional es ¢l punto de partida de nuestro

sistema social, laboral, comercial y empresarial, sin bien fue montado
originalmente sobre la libertad de trabajo, €ste tiene alcances insospe-
chados, ya que la mayoria de los estudiosos de nuestra Constitucion se
abocan directamente a la seguridad laboral.’ Sin embargo, la libertad
empresarial nace precisamente en este articulo, situacion que quizis
pasa desapercibida, pero ¢l texto nos sefiala en el siguiente andlisis el
alcance juridico del mismo:
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Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tomo I, México, 1997, pp. 55-60. Comentario a cargo de Santiago Barajas Montes
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para nuestro estudio un analisis mas profundo.



A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

En el concepto “A ninguna persona podrd impedirse que se dedi-
que a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos™, el legislador otorga, juridicamente hablando, la libertad
de empresa a los particulares, ya que si vemos detenidamente, el
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 16 nos sefala:

Se entenderd por actividades empresariales las siguientes:

Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen
ese cardcter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion o transforma-
cién de materias primas, acabado de productos y la elaboracidn de satisfactores.

Por tanto, la profundidad juridica y fiscal de este articulo constitu-
cional va mas alld de la seguridad y libertad de trabajo. Es en si la
libertad de empresa, concebida la empresa como industrial o comer-
cial, que haciendo uso de su derecho de asociacion constituyen los
particulares a la persona moral. Al igual que a la persona fisica, se
otorga a los particulares plenas facultades para que por su cuenta y
riesgo participen en el desarrollo de la economia, como sector privado,
cuya vinculacion con la materia fiscal se dard directamente, de modo
que estas actividades, al realizarse, generen rendimientos, al igual que
quienes ejerzan una profesion, independientemente de su reglamenta-
cion, para su ejercicio tendrdn también que participar, contribuyendo,
fiscalmente hablando, de acuerdo a las leyes tributarias respectivas.

La determinacion judicial existe bajo ciertas condiciones y como
producto de algun proceso judicial contra alguien en lo particular. Por
otra parte, pero bajo el mismo tenor, el Articulo 28 constitucional
determina qué arcas de la economia aun estdn restringidas para el
sector privado. Por tanto, del simple andlisis de la lectura anterior
podemos afirmar que el Articulo 5 constitucional si tiene una vincula-
cién directa con nuestro sistema fiscal, ya que como podemos ver, las
actividades empresariales, tanto de las personas fisicas como morales,
han sido, son y seguirdn siendo la fuente primaria y generadora de
recursos econdmicos para los gastos de nuestro pais.
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El Estado, rector econémico y de desarrollo

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucidn.

FEl Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector ptblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se seflalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en
su caso se establezcan.

Asimismo podréd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsaré a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Laley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajado-
res, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusi-
vamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social
para la produccidn, distribucidn y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

Laley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particula-
res y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucién.’

El Estado es el rector de la economia. Entre sus prioridades esta el
fomento del crecimiento econdémico, el empleo y una mas justa distri-
bucion del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. Sin embargo, el crecimiento del
comercio al detalle, de la informalidad, entre otros, como bien lo

6.  Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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sefialamos en el capitulo 2, es una clara sefial de que existen fallas en
cuanto al mandato constitucional por parte del Estado en cuanto a este
numeral se refiere, ya que si entramos al andlisis de los ultimos tres
parrafos del articulo anterior encontramos las siguientes inconsisten-
cias juridico-doctrinales:
No existe el real fomento para el crecimiento econdmico y el
empleo, ni una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, que
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi-
duos.
No se da la equidad social ni se apoya € impulsa a las empresas de
los sectores social y privado de la economia.
No existen mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del sector social.
No se alienta y protege la actividad econOmica que realizan los
particulares, ni se dan las condiciones para que el desenvolvimien-
to del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional.

Los anteriores puntos encierran una realidad social que contrasta,
como ya sefialamos en parrafos anteriores, con lo ordenado por este
articulo, ya que actualmente no existe un programa real que apoye el
crecimiento de los particulares y que a su vez fomente el empleo. En la
préctica se observa que no existen en la LISR estimulos fiscales reales;
como referentes seflalamos el apoyo de la investigacion y tecnologia
por parte de las empresas, asi como la creacion de mas fuentes de
empleo, y que €ste sea bien remunerado. Por tanto, buscar en la
economia de subsistencia o informal una actividad econémica alterna,
por ejemplo instalar un puesto o pequefio comedor en la ciudad de
Guadalajara, es muy dificil, puesto que si el particular acude a las
oficinas de Padrén y Licencias,” los requisitos solicitados, lejos de
incentivar al sector privado, imponen una serie de condiciones que

7.  Los tramites para obtener una licencia municipal en la ciudad de Guadalajara son los
siguientes: inscripcion en el RFC, dictamen de uso de suelo por parte de Coplaur (si es zona
habitacional no se le otorga), o bien acudir a la oficina de Obras Publicas del mismo
Ayuntamiento para cambiar el uso de suelo. Si el local es propio, ademds debe de llevar el
pago del impuesto predial al corriente, y copia de la identificacion del dueno del local; si es
rentado, contrato de arrendamiento, pago del predial, copia de la identificacién del duefio
dellocal, asi como del arrendador, y su comprobante fiscal (aun sin tener facultades por parte
del SAT, se exceden en solicitar este requisito). Para ambos casos, se requieren tres fotogra-
fias de la fachada del local desde tres angulos: izquierdo, derechoy de frente, donde aparezca
el nimero oficial y las fincas de los lados. Si son cumplidos estos requisitos, en dos horas tiene
su licencia, si no, hasta en tres meses como promedio. En caso de negatividad no podra
establecer su negocio.
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violan desde nuestra Optica su derecho constitucional al trabajo y, mas
aun, se convierte el Estado en un obstdculo para el sector privado.

Por otra parte, si se decide estar trabajando en la via publica, en la
misma ciudad, ocurre la misma situacion, puesto que es muy dificil
lograr un permiso legal para trabajar de parte de la Direccion de
Comercio en Espacios Abiertos.® Cabria entonces preguntarnos: aca-
so el no otorgar un permiso para realizar un trabajo honesto no es
contravenir al Articulo 5 constitucional? (Con estas politicas de no
otorgar mas permisos, se violan o no los siguientes principios: equidad
social, expansion de la economia, fomento del empleo y la distribucion
de la riqueza?

El resultado inmediato nos lleva a una conclusion simple. El mismo
Estado, con su burocratismo, genera una vertiente social que provoca
la informalidad, debido a tantos tramites, lo cual, desde el punto de
vista estrictamente juridico, contraviene de forma directa a nuestra
Constitucion, violando la garantia consagrada en el Articulo 5y el
derecho de equidad y bienestar econdmico del Articulo 25 constitucio-
nal. De esta manera, el Estado dejara de recibir recursos fiscales por
cualquier concepto, desacelerando el desarrollo econdémico de los me-
xicanos. Por lo anterior, es claro que nuevamente existe un vinculo con
nuestro sistema fiscal, al darse esa simbiosis juridico fiscal entre el
Estado, los particulares y su objeto econdémico, como elementos esen-
ciales de la base tributaria.

Nos preguntamos si las tesis sociales del otrora poderoso Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en cuanto a sus politicas de au-
toempleo y economia de subsistencia se refiere, bajo el siguiente texto:
“Es preferible un comerciante ambulante que un delincuente”,” son
verdaderas, y si tienen un real sustento social y popular, ya que hasta
hoy el clamor ciudadano sigue siendo mejorar su nivel de vida, tal y

8. Después de llenar la solicitud debera esperar un dictamen para saber si se le otorga o no dicha
autorizacion. Si se le autoriza estara listo en quince dias, de no ser asi, se le otorgara una
multa que pagard mes a mes para trabajar como puesto tolerado. Esta practica es bastante
comun en Guadalajara, donde quienes no tienen permiso pagan una multa que hace las veces
de aquel.

9. Frase de uso comin cuando don Gabriel Covarrubias Ibarra se referia ante los medios
de comunicacién, durante su mandato del trienio de 1990 a 1992 como presidente munici-
pal de Guadalajara, a la economia informal y tianguis, ya que el crecimiento de este tipo
de comercio tuvo un alza significativa y se extendieron miultiples permisos para trabajar en
la via publica. Cuando se le cuestionaba por el crecimiento de permisos, sefialaba: “Es
preferible un comerciante ambulante que un delincuente”.
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como la Constitucion lo sefiala, por lo que si la finalidad es mejorar el
nivel de vida de los mexicanos, y ¢ste se da a través del comercio
informal, se estd cumpliendo con dicha directriz constitucional, por
tanto dicho razonamiento simplista no es del todo descabellado.

El Estado mexicano tiene la obligacion de apoyar y alentar a los
particulares para el desenvolvimiento e integracién como sector priva-
do a la economia nacional, sin embargo no todos los mexicanos tienen
ni tendréan los elementos t€cnicos, financieros y materiales para instalar
una empresa 0 negocio en un local establecido. Aun asi, €sta no €s una
limitante para que el Estado, en igualdad de circunstancias, apoye a
estos mexicanos de menor nivel econdmico que los anteriores. El
Estado deberd buscar la alternativa para realmente impulsar a €stos a
la generacion de sus propios medios de subsistencia econdmica, que
nos lleve a integrar en un proyecto nacional a todos los habitantes de
este pais y a dejar de pensar en impulsar a los “changarros™ con
cantidades minimas que no impulsardn una microempresa 0 negocio
familiar. Ante este escenario, ¢qué alternativas tendrd el mexicano
comun, quien busca a toda costa mejorar su nivel de vida? Pero a la
falta de educacion adecuada para conseguir un buen empleo y al escaso
0 nulo apoyo econdmico para iniciar un negocio o empleo a nivel bajo
0 medio, se suma la falta de preparacion o capacitacion técnica indus-
trial, por tanto, ante este unico escenario social es posible recurrir para
mejorar €l nivel de vida, al comercio a pequeiia escala, esto es, bajo dos
vertientes: €l comercio ambulante formal o informal, dependiendo qué
les interesa y puedan vender, de acuerdo al tiempo, modo y lugar, y si
no existe ninguna restriccién gubernamental para desarrollarla. Por lo
que podemos afirmar que este reclamo social es legitimo, cuyos cle-
mentos que generan su motivacion y fundamentacion se dan en nuestra
misma Carta Magna en los numerales 5y 26 constitucionales de mane-
raimperativa, que emanan del espiritu social producto de la intermina-
ble lucha social por mejorar el nivel de vida de todos los mexicanos.

10. Vicente Fox Quesada hablé bastante de un programa para apoyar a los “changarros”, que
inicié en mayo de 2001, con créditos que van de los diez mil hasta los veinte mil pesos,
cantidades insuficientes aun para la economia de subsistencia, cuyo fracaso fue rotundo y
hubo de reestructurarse.
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El Estado, rector de planeacion

El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacio-
nal que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de
la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinarén
los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la participa-
cién de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracién Pablica Federal.

Laley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de parti-
cipacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacidn, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo determinard los rganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucion.

En el sistema de planeacién democritica, el Congreso de la Unién tendrd la
intervencién que sefiale la ley.ll

El Articulo 26 constitucional habla por si solo de su eje central: el
Plan Nacional de Desarrollo. (Se tomara en cuenta a las economias de
subsistencia para elaborar un plan nacional de desarrollo? La respues-
ta pudiera darse con un si categdrico 0 en un no rotundo, pero veamos
con los hechos qué ocurre. Puesto que dicho Plan Nacional de Desa-
rrollo gira sobre los ejes de la macroeconomia, la microeconomia
queda en un lugar secundario (por ejemplo, €l programa de apoyo a los
“changarros™). Entonces, {donde queda la economia de subsistencia?
Al igual que en el parrafo anterior, no existen tales criterios, por tanto
las autoridades tendrdn que demostrarnos lo contrario, es decir, mos-
trarnos con documentos y con hechos tales programas, cuyo sinodal
serdn los propios actores, o mejor dicho los comerciantes en pequefo,
y que sean €stos quienes nos den los mejores elementos para emitir un
juicio detallado y analitico que nos permita fijar parametros reales de
qu¢ si se hace en este pais y qué no se hace, por la gente y por nuestra
sociedad, desde una Optica académica y sin prejuicios.

11. Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La obligacion de contribuir

1v. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.12

Este articulo es, sin temor a equivocarnos, ¢l sustento juridico y
constitucional de la integracion de todos los mexicanos y donde se
deben de sentir con gran valor civico y nacionalista dichas obligaciones,
mismas que son necesarias para que el pais siga adelante en su proyecto
como nacidén. Ahora bien, como sefialamos en el capitulo 3, los elemen-
tos doctrinarios, juridicos y fiscales que integran al articulo 31, concre-
tamente en su fraccion Iv, hasta el nacimiento de la obligacion fiscal,
estan explicados plenamente. La extincion de las obligaciones fiscales
serd ampliamente abordada en este capitulo, al igual que nuevos prin-
cipios, los técnico-tributarios,"” que propondremos en el siguiente ca-
pitulo.

Siguiendo en este sentido, pero bajo otros enfoques, es claro que
para los abogados, contadores y demads especialistas relacionados con
las ciencias contables y fisco-juridicas, es del todo conocido que dicha
fraccion 1V es la base del nacimiento de todo nuestro sistema fiscal. El
poder que tiene el Estado para obligarnos a contribuir no es otro que
el que nosotros mismos le otorgamos para llevar a cabo el sostenimien-
to del 6rgano de gobierno y de sus poderes, mismo que necesitan para
desarrollar su funcion, los recursos de los habitantes de este pais, ya
que los beneficiados directa o indirectamente de tal poder son los
propios habitantes, y una de las formas de distribuir el mencionado
costo de mantenimiento de tales 6rganos son los impuestos, mismos
que son satanizados, cuestionados, motivo de sinntimero de controver-
sias constitucionales, puesto que no gozan de popularidad y del agrado
de la poblacién, sino que, todo lo contrario, €l organismo que se
encarga de su recaudacion es visto desde la Optica de los contribuyentes
como un ente que intimida y busca, lejos de hacernos sentir parte de

12.  Articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. Reyes Altamirano, Rigoberto, Elementos bdsicos de Derecho Fiscal, Universidad de Guada-
lajara, p. 53. El autor hace plena referencia a los principios de la imposicién del doctrinista
Fritz Neumark, cuya directriz doctrinaria se da en los siguientes ejes: a) congruencia y
sistematizacioén de las medidas fiscales; b) la transparencia fiscal; c) la factibilidad de las
medidas fiscales.
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quienes contribuimos para engrandecer al pais, evasores fiscales. Las
campafias publicitarias de televisiOn, cuyas frases van en el sentido
siguiente: “No te hagas pato con tus impuestos”, “No juegues con
fuego™, conforman un esquema calificado por los propios medios de
comunicacion como de terrorismo fiscal, lo cual genera diversos tipos
de respuestas: “No pago y no me inscribo en Hacienda™, “Pago lo
menos posible, 0 me voy a la informalidad™.

Los anteriores conceptos no son creados por nosotros, son comen-
tarios que a través de la préctica profesional se han recogido por afios,
de los contribuyentes a quienes de una u otra forma han requerido de
nuestros servicios profesionales. La desconfianza hacia el gobierno, la
idea generalizada en nuestra sociedad de que los impuestos que paga-
mos se los roban los politicos, estd sumamente arraigada. De ahi que la
antigua frase de “nuestros impuestos estan trabajando”, es satirizada
por un grupo de rock mexicano,"* que de esta forma plasmé el descon-
tento social y antipopular por los impuestos durante la década de 1970,
descontento que aun prevalece y serd dificil desarraigarlo de nuestra
sociedad.

Nos agrade o no la imposicion fiscal, es necesaria y obligatoria. Las
necesidades sociales que los particulares dificilmente aceptarian co-
rren a cargo del Estado con los recursos provenientes de las contribu-
ciones, que son el motor financiero de todos los programas sociales. La
necesidad de contribuir equivale, desde nuestro punto de vista, a la
necesidad de elevar como nacion el nivel de vida de todos nosotros. En
la medida que se eleven los recursos del Estado, éste dispondra de un
margen de operacién mayor y mas desahogado, que se traduce en mas
y mejor calidad de los servicios estatales.

Es importante sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha equivocado la estrategia, desde nuestro punto de vista, para
aumentar la recaudacion. Sentimos la necesidad de que refuerce sus
campafias publicitarias, donde haga conciencia de la importancia de
pagar impuestos, e¢s decir, educar fiscalmente a nuestra poblacion, ya
que el asustar, intimidar o meter temporalmente a la carcel a persona-
jes famosos por evasion fiscal, ha tenido un sentido contraproducente.

14. Alejandro Lora narra, en su cancién “Nuestros impuestos estan trabajando”, que el Estado
mexicano compra patrullas y armas para tener bajo dominio y control social y politico a la
poblacién, y en cambio aumenta la leche, las tortillas, la cerveza y hasta la “mota” (marigua-
na), convirtiéndose en un portavoz del sentir social de las clases mas desprotegidas, que
observan como disminuye su poder adquisitivo y en cambio como aumentan los impuestos.
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Los resultados no son los esperados, todo lo contrario, engendran odio
social, se agravia a la sociedad y al pais mismo, ya que hasta la fecha los
operativos de las dependencias que integran la SHCP, tales como adua-
nas, policia fiscal, auditoria, comercio exterior, son famosas por la
violacién sistemdtica de los derechos constitucionales."

Y, mas adn, los derechos humanos y universales como contribuyen-
tes, quienes quedan en completo estado de indefension juridico fiscal
al estar frente a una de estas autoridades. El Articulo 16 constitucio-
nal'® es violado a diario y no existe la seguridad juridica para los
contribuyentes, pues de existir, se emplearian métodos que ahorrarian
dinero, recursos y esfuerzos al visitar a quien realmente contraviene las
disposiciones fiscales y causa un dafio a la nacién.

Sin embargo no se da como tal, simplemente bajo criterios que no
son explicados a la poblacion. Se programan auditorias u operativos
costosos que buscan el efecto publicitario antes que el resultado real y
efectivo, y, a final de cuentas, el Tribunal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa falla, en un enorme porcentaje, a favor de los particulares.'’

15. Zapata, Belén, “Comerciantes de Obregén protestan”, en Piblico, Guadalajara, Jalisco,
martes 31 de octubre de 2000. “Hay molestia por las recientes operaciones de la Policia
Federal Preventiva y Aduanas. Molestos por la forma en que la Policia Federal Preventiva
(PFP) y autoridades aduanales llevaron a cabo preparaciones contra el contrabando de
mercancia, comerciantes afectados en la calle Alvaro Obregén, apoyados por locatarios del
mercado San Juan De Dios y de la calle 64 se manifestaron frente al Palacio de Gobierno. El
representante de los comerciantes, Victor Tenorio, aclaré que estd a favor de las revisiones
que lleva a cabo la autoridad fiscal, pero rechazan los despliegues policiacos que intimidan a
comerciantes y compradores. ‘Pedimos que respeten nuestros derechos, que lleven a cabo las
revisiones pero conforme a la ley, no necesitan venir soldados a invadir nuestros negocios’.”

16. *Cercan a fayuqueros de San Juan de Dios”, en E! Occidental, Guadalajara, Jalisco, jueves 8
de febrero de 2001. “Hay tres detenidos por contrabando; bloquean avenida en protesta. Mas
de 600 elementos de las fuerzas Federales de Apoyo (antimotines) de la Policia Federal
Preventiva realizaron un operativo sorpresa en la zona de San Juan de Dios en Guadalajara,
Jalisco en busca de mercancia de contrabando. El operativo, reforzado con perros Rottwailer
y Pastor Aleman, fue coordinado por elementos de Administracién General de Aduanasy
supervisado por Agentes del Ministerio Publico Federal, causando gran expectacién en la
zona por el constante sobrevuelo de dos helicopteros a baja altura durante casi 4 horas.
Victor Tenorio, lider de los afectados, sefiald que el operativo es ilegitimo, ya que en la
practica la Politica Federal Preventiva impidié la entrada y la salida de clientes de las
negociaciones, cuando no se trata de delincuentes. Advirtié que de mantenerse las arbitra-
riedades, recurriran a la via legal para oponerse a las revisiones que establece el procedimien-
to administrativo en materia aduanera.

17. Rodriguez, Denis, “Ordenan a Hacienda devolver decomisos. Concluye Tribunal que es
irregular documentacién de operativos antifayuca”, en Mural, Guadalajara, Jalisco, 24 de
abril de 2002. “El Poder Judicial Federal ordené a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico devolver la mercancia decomisada en la calle Obregén durante los operativos
“antifayuca” del 2000, al confirmar que los funcionarios aduanales incurrieron en irregulari-
dades administrativas en el procedimiento. Los dos primeros juicios de Amparo revisados en
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Dichos fallos y gastos se dan a cargo de los impuestos de todos los
contribuyentes. Mds aun, los abogados y contadores, en su gran mayo-
ria, estdn lejos de denunciar estos actos que, al decir de algunos fisca-
listas, constituyen auténticos actos de barbarie fiscal,™® y donde, como
ya dijimos, lo que menos importa a las autoridades hacendarias son los
derechos de los contribuyentes, violando en forma conjunta y sistema-
tica todas las garantias individuales de los visitados. A su vez, estas
situaciones son vistas como botin de trabajo y dinero por los abogados
y contadores, ya que independientemente de que las obligaciones fis-
cales de los contribuyentes se encuentren al corriente, por el simple
hecho de tener encima a los auditores se¢ les causan dafos econdmicos,
y si se tienen a criterios de los visitadores, supuestas diferencias de
impuestos, €stas generan un crédito fiscal, injusto en gran cantidad de
casos. Para defenderse, el contribuyente tendrd que contar con los
servicios de un abogado fiscalista, que cobrard honorarios como abo-
gado patrono, mas gastos y demads costas judiciales.

el Segundo y Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito se
dictaron en el Gltimo mes a favor de los comerciantes afectados,y la defensa de éstos anticipa
que los restantes concluiran en igual sentido, pues se trata de los mismos agravios. La
principal anomalia cometida por la SHCP consiste en que la documentacién oficial que
permitia a los funcionarios entrar a los locales no fue llenada previamente por Alvaro
Quintana Elorduy, Administrador General de Aduanas, sino por un ejecutor de nombre
Reynaldo Garcia Barreda, quien discrecionalmente escogia los comercios que se revisa-
rian.’No existe una razén logica para admitir que una orden de visita o un requerimiento de
pago de la autoridad administrativa se redacte con dos tipos de letra notoriamente distintos,
pues resulta obvio que si la autoridad competente la emite, a ella le toca cumplir con todos
los requisitos mencionados’, se lee en una de las sentencias de Amparo. De acuerdo con los
Magistrados Federales, esta acciéon es prueba de la violacién a las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en el articulo 16 constitucional. Una vez notificada oficial-
mente de los amparos, la SHCP tendra 24 horas para regresar los bienes incautados, que tan
solo en estos dos primeros casos sumarian una valor acumulado cercano al millén de pesos.
Iran por via penal. Nufio Rincon Abogados & Asociados, el despacho que encabeza la
defensa de una decena de comerciantes de la zona de Obregén, informé que se procedera
penalmente en contra de Garcia Barreda y de quien resulte responsable por los delitos de
abuso de autoridad y alteracién de documentos piblicos. Toda la mercancia decomisada era
legal y fue adquirida dentro de México, aseguran los defensores. Al concluir los operativos
realizados hasta por 700 elementos de la Policia Federal Preventiva y la SHCP entre octubre
y noviembre del 2000, el propio Quintana Elorduy indicd que la Aduana habia incautado 24
mil 750 articulos de ‘procedencia ilegal’, entre ellos 6 mil prendas de vestir, 11 mil 500 bolsos
de piel, 7 mil juguetes y 250 pares de calzado en un total de cuatro bodegas y seis giros
comerciales asentados en Obregdn. Segtin el entonces Administrador General de Aduanas,
en ese lapso se realizaron 100 inspecciones fiscales y en 27 se encontraron ‘irregularidades’
al momento de comprobar la mercancia inventariada”.

18. Ramirez Latapi, Mariano, La realidad de los impuestos en México. 30 afios de perversion,
México, Editorial Sicco, 1998, p. 3.
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Por lo anterior, consideramos que ya es tiempo de que la SHCP y su
personal asuman responsabilidad juridica y econOmica por sus actua-
ciones, ademds de todo el peso de la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos en sus esferas federal y estatal, donde se les conde-
ne a pagar por sus malas actuaciones, que van desde fincar créditos sin
sustento juridico hasta cubrir por todo lo decomisado en los llamados
operativos “antifayuca”, con costas y gastos judiciales, aunado esto a
que la autoridad fiscal maltrata, roba y saquea a su antojo a los contri-
buyentes en cualquier tipo de operacion. Por temor a represalias, los
contribuyentes casi nunca denuncian estos hechos. Lo més grave, {don-
de queda el Estado de derecho? {DOnde queda la seguridad juridica de
los contribuyentes? (A los afectados, y por ende los agraviados, les
quedardn ganas de pagar impuestos a nuestro pais?

Lo anterior ha ocurrido en México. Como muestra sefialaremos
que durante octubre y noviembre del afio 2000 ocurrieron en Guadala-
jara dos operativos en las calles de Obregoén, en el barrio de San Juan
de Dios. Los resultados fueron mercancias embargadas, por supuesta-
mente no acreditar la legal estancia y procedencia de la mercancia
extranjera,” pero en abril de 2002 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaré improcedente el actuar de la autoridad, ya que se
encontrd un completo desaseo fiscal cuya ilegalidad e inconstituciona-
lidad fueron los parametros principales con los que se midi6 el actuar
del fisco.”

19. Chavez Ogazoén, Victor, “Incautan juguetes, ropay calzado de fayuca. Revision en la avenida
Alvaro Obregén”, en El Occidental, Guadalajara, Jalisco, viernes 27 de octubre de 2000.
“Otra ‘sacudida’ dieron autoridades federales a la zona de la avenida Alvaro Obregén y del
mercado conocido como san Juan de dios, al revisar multiples locales en busca de mercancia
extranjera que fue ingresada en forma ilegal al pais, evadiendo impuestos, esta version es
otorgada por las autoridades del SAT

20. “Operativo En Alvaro Obregén”, en El Occidental, Guadalajara, Jalisco, sibado 28 de
octubre de 2000. “El coordinador del operativo que realiza la policia fiscal aduanera en el
corredor comercial de la calle Obregén en el centro de la ciudad, Lic. Simén Vargas, destacod
que hasta ayer, al cierre de edicién, entre los articulos que mas se han encontrado de
procedencia sospechosa, estan las herramientas, los juguetes, textiles y calzado. Este opera-
tivo de lucha contra el contrabando, que se viene realizando en todo el pais, volvid a tocar en
esta zona, ‘ya que hace dos meses se estuvo aqui, encontrandose que los comerciantes
volvieron a reincidir con estas practicas de contrabando’, destac el coordinador de este
operativo. Trascendié que la mercancia que se encuentra de caracter ilegal se remitird a la
agencia aduanal para que el contribuyente tenga a su disposicioén diez dias para que pueda
acreditar con documentacion, la legal estancia de estos articulos, de lo contrario se da la
resolucién provisional y se turna a su procedimiento definitivo, que por lo general es la
destruccion de la mercancia [...] Para los comerciantes de la zona, este operativo obviamente
les parece muy mal, aqui sus testimonios: ‘Me parece muy mal, afortunadamente tenemos
papeles que acreditan la legal procedencia de todo, pero de todos modos se llevan las cosas’,
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La Secretaria de Hacienda, la Policia Federal Preventivay la Adua-
na participaron en los hechos ¢ incautaron, principalmente juguetes,
calzado y ropa. Se pudo saber que personal de hacienda iba revisando
documentacion de importacion y facturas, y lo que no acreditaban los
comerciantes como legalmente introducido al pais, fue incautado, .se-
gin el SAT,”

El resultado: el erario publico tendra que pagar y devolver las
mercancias decomisadas, por las malas actuaciones de los funcionarios,
especificamente de la Direccion de Aduanas o de Auditoria, cuyo
lineamiento parece enfocarse a una politica basada en el SAT, que
decomisa para que después aclaren los contribuyentes, situacion que
violenta y agravia a nuestra sociedad y con ello el mencionado Estado
de derecho.

Los afectados fueron los comerciantes del mercado Libertad, me-
jor conocido como San Juan de Dios. En el afio 2001 se llevaron a cabo
dos espectaculares operativos, uno el 7 de febrero™ y el otro el 7
mayo,” en ambos se decomisé gran cantidad mercancias importadas,
supuestamente de contrabando.

sefala una de las trabajadoras del local. Por otro lado senalan que la llegada de este
contingente ‘nos caus6 miedo al principio cuando llegaron todos en convoy, con antimotines,
armados hasta los dientes, como si fueran a encontrar criminales en esta zona, SOmos
trabajadores que nos estamos ganando el dinero honradamente como para que nos traten de
esta manera’, reclama otra de las afectadas.”

21. Rodriguez, Denis, “Ordenan a Hacienda devolver decomisos. Concluye Tribunal que es
irregular documentacion de operativos ‘antifayuca’ ?, en Mural, Guadalajara, Jalisco, 24 de
abril de 2002. Op. cit.

22. Op.cit., “Cercan a fayuqueros de San Juan de Dios”, en E/ Occidental, Guadalajara, Jalisco,
jueves 8 de febrero de 2001.

23. “Revuelta de fayuqueros contra operativo”, en El Occidental, Guadalajara, Jalisco, 8 de mayo
de 2001. “Panico y destruccién provocaron ayer cientos de retadores vandalos, que se
enfrentaron a la policia en un supuesto afan de defensa a los fayuqueros que venden
mercancias ilegales. Durd el ambiente de miedo y de zozobra aproximadamente seis horas,
suficientes para frenar la economia de la zona aledafia a San Juan de Dios y su tradicional
mercado. La horda, integrada mayoritariamente por jévenes, estudiantes algunos, inconfun-
dibles por su edad, uniforme y mochila, actuaban, supuestamente, para inconformarse por la
accién decomisadora del gobierno federal. El decomiso por la policia federal se inicié en la
terminal aérea, en un establecimiento de joyeria, y continuo por bodegas de calles aledanas
al tradicional mercado tapatio. Aproximadamente, a las 12:00 horas se iniciaba la batalla,
como nunca se habia visto en esta ciudad. Para contener a los vandalos la policia federal, cuya
presencia se estimé en mil elementos, repartidos en varios puntos de decomiso, eché mano
de gases lacrimégenos, ya que le llovian botellazos, pedradas y una andanada de fierros que
volaban por el aire, la mayoria sin atinar el objeto. La actividad econémica en torno al
mercado se paralizé. Acostumbrados los locatarios a cerrar a las 20:00 horas, ayer comenzd
a bajar cortinas a las 15:00 horas.”
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Ambos operativos fueron realizados con prepotencia, al hacer uso
el SAT y sus dependencias, en ambas fechas, de més de 1500 elementos
de la Policia Federal Preventiva. En la primera fecha, se llevo a cabo
un didlogo con los comerciantes afectados, en la Ciudad de México, en
las oficinas de Hidalgo 77. En dichos acuerdos se acordd otorgarles
apoyos institucionales para regularizar, sin necesidad de terceros, las
importaciones de mercancia, asi como la de otorgar facilidades para la
obtencion de padrones de importador y padrones sectoriales. Sin em-
bargo la autoridad no respetd ninguin acuerdo ni apoyo. La consecuen-
cia fue un segundo operativo, nuevamente en el populoso barrio de San
Juan de Dios, que al igual que la ciudad de Guadalajara, vio por
primera vez en muchos afios una auténtica batalla campal entre las
fuerzas federales y los habitantes del populoso barrio. Podemos afir-
mar, sin ninguna duda, que ¢l gobierno federal fue el que violentd, con
sus actuaciones, las garantias constitucionales de los comerciantes, ya
que la administracion local de Guadalajara, cuyo titular era el licencia-
do Gustavo Albarrdn, entro a los domicilios fiscales sin entregar orden
de visita a los afectados, sin permitirse el acceso a los lugares cateados,
a los duefios de las mercancias, y llevarse la mercancia sin realizar el
inventario en presencia de los mismos. Los medios de comunicacion
presenciaron dichos actos, al igual que la Direccion de Andlisis Politico
de la Secretaria de Gobernacion, la cual no objet6 nada.

Esto desencadend una ola de violencia que durd toda la tarde,
desde las 11:00 hasta las 19:00, con cerca de 30 personas detenidas,
todas ellas ajenas al problema. Tales hechos estan asentados en un acta
notarial a cargo del Licenciado Ernesto Negrete de Alba, notario
suplente de la notaria 11 de Zapopan. Al dia siguiente en el programa
de television de canal 7, “Detrds de la noticia”, se invitd a los afectados,
a las autoridades del SAT y de la PFP, y €stos ultimos nunca dieron la
cara ni emitieron algin comunicado oficial. Ese dia, en la Ciudad de
Mé¢éxico Martha Sahagun ley6 un boletin oficial de la Presidencia de la
Repiiblica,” donde sefialé: “Los operativos continuardn, ya que se
encuentran apegados a derecho™.

24. Zapata Martinez, Belén, “Fox anticipa ‘castigo’ para informales”, en Piiblico, Guadalajara,
Jalisco, 8 de mayo de 2001. “Los millones de personas creadas en la economia informal
deberan pagar impuestos o seran castigadas’, dijo el presidente, Vicente Fox. ‘Nosotros
vamos a exigir que se cumpla la ley’, dijo durante su encuentro con corresponsales extranje-
ros. Fox reiterd que el proyecto de reforma fiscal que propondra al Congreso incluird apoyos
crediticios para que quién este en la economia paralela se incorpore al mercado formal. ‘Esta
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Quienes vivimos esos operativos® siempre cuestionaremos el doble
discurso y la doble moral del gobierno foxista, sin embargo la sociedad
espera justicia, se siente agraviada y estd en espera que los tribunales
fiscales emitan en breve los fallos, cuyos precedentes parecen indicar
que serdn favorables a los comerciantes afectados, sin embargo el costo
de los mismos nuevamente serd a cargo de los contribuyentes por las
malas actuaciones de estos funcionarios. ¢Cree usted que con estos
operativos se motiva a la poblacién a cumplir con sus obligaciones
fiscales?

Una cosa es seguro, si con los papeles en la mano, con las facturas,
con sus pagos de impuestos en orden, fueron atropellados, ¢el Estado
no estd fomentando la informalidad con sus actuaciones?

Facultad del Ejecutivo: importacion y exportaciéon de mercancias

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién
en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones vi y viI del
articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacion, expe-

[medida] es la del premio, de la zanahoria. La otra, pues sera el castigo’, los operativos
continuardn, ya que se encuentran apegados a derecho. Cifras oficiales ubican 21 millones
de personas laborando en la economia informal.

25. No tiene titulo la noticia, s6lo foto en la parte superior. En El Informador, Guadalajara,
Jalisco, 8 de mayo 2001. “La Policia Federal Preventiva implementé un operativo a la llamada
zona ‘la fayuca’ de San Juan de Dios, que termind con violencia y vandalismo. Al final
decomisaron mercancia que movilizaron en 5 camiones de mudanzas, unas 30 personas
fueron detenidas y quedaron 20 lesionadas, ninguna grave. Ayer en la mafiana la Secretaria
de Hacienda hizo revisiones en las citadas negociaciones y en algunas fincas, dos de ellas de
la calle José Maria Mercado, de donde sacaron aparatos electrénicos y otros objetos. Cuando
la federal Preventiva realizaba el operativo, fueron agredidos por comerciantes y grupos de
jovenes, en su mayoria menores de edad, con botellas improvisadas como ‘bombas molotov’,
piedras, tubos y palos. La Federal Preventivay Hacienda aseguraron mercancia que subieron
en 5 camiones tipo mudanza y una camioneta con capacidad para tres toneladas. Antonio
Sanchez Sierra, vocero de los comerciantes de la zona de la fayuca de San Juan de Dios,
amenazd que la proxima vez no sera tan facil para los policias. Poco después de las 19 horas,
los elementos de la PFP, empezaron a retirarse de la zona del operativo y luego del estado.
‘Comerciantes de San Juan de Dios y con ello clientes y hasta apuntados que decidieron
enfrentarse a la policia federal preventiva, escenificaron un zafarrancho en las calles del
barrio tradicional, cuando los uniformados apoyaban al personal de la Secretaria de Hacien-

LD

da en un operativo en busca de mercancia de contrabando’.
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didas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la econo-
mia del pais, la estabilidad de 1a produccidn nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.”®

Del texto constitucional anterior surge esta facultad de gravar las
mercancias que ingresen o salgan de nuestro pais, dando nacimiento a
la Ley Aduanera, misma que regula el ingreso y salida de las diversas
mercancias en nuestro pais, tal y como lo sefiala la Ley Aduanera en su
titulo primero, capitulo tnico, articulo primero:

Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion y las demas
leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen,
el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada
o salida de mercancias. El Codigo Fiscal de la Federacién se aplicard supletoria-
mente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introdu-
cen mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propie-
tarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencién en la introduccién, extraccién,
custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos
mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el parrafo primero se aplicaran sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

Como podemos darnos cuenta, esta ley reglamenta lo estipulado en
el Articulo 130 constitucional. Sin embargo, al igual que el Codigo
Fiscal de la Federacion, tiene implicitos elementos que llegan a consi-
derarse inconstitucionales, puesto que no es posible que en la actuali-
dad, en pleno auge de la globalizacion, México, pais que tiene tratados
de libre comercio con Estados Unidos y Canadd, ademds de la Comu-
nidad Econdémica Europea, amén de multiples tratados con casi todas
las economias mas dindmicas del mundo, prohiba a la gran mayoria de
los mexicanos el comercio ambulante, en forma por demas ilegal. El
Estado mexicano se contradice en sus propios discursos de politica

26. Articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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econOmica basados en una supuesta apertura comercial, ya que se dan
situaciones de competencia comercial desleal entre los propios mexica-
nos, existiendo mexicanos de primera y de segunda, comerciantes ricos
y pobres. El Tratado de Libre Comercio en Amcrica del Norte (TLCAN),
en su sentido exegctico, habla de practicas comerciales libres de todo
arancel o medida reguladora, que permita comprar o vender libremen-
te cualquier mercancia en la zona, situacidon que se contraviene en la
Ley Aduanera 2003,en el articulo 59, fraccion 1v, que sefiala:

Quienes importen mercancias deberdn cumplir, sin perjuicio de las demds obliga-
ciones previstas por esta Ley, con las siguientes:

1v. Estar inscritos en el padrén de importadores y, en su caso, en el Padrén de
Importadores Especificos que estdn a cargo del Servicio de Administracién Tribu-
tara, para lo cual deberdn encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como acreditar ante las autoridades aduaneras que se
encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los
demads requisitos que establezca el Reglamento y los que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria.

De igual forma, en el Reglamento de la misma Ley Aduanera nos
marca imperativa y selectivamente, en su articulo 71 lo siguiente:

Podran inscribirse en el padrén de importadores a que se refiere la fraccion 1v del
articulo 59 de la Ley, los contribuyentes que se encuentren dentro de los siguientes
supuestos:

I. Los que tributen bajo el régimen general de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta;

Lo cual limita a que s6lo un segmento de los contribuyentes pueda
tener acceso a importar mercancias extranjeras, situacion que dista
mucho y contraviene ¢l objeto de los tratados de libre comercio. Este
libre comercio no existe de forma real, sino que, todo lo contrario, los
mexicanos se topan con estos obstdculos, pues al momento que se
solicita dicha inscripcion al padrén de importadores son rechazados los
comerciantes que tributan en el régimen intermedio y en el régimen de
pequefios contribuyentes. La autoridad cree que la persona que se
inscribe en el régimen general de ley tendrd mayor capacidad econOmi-
ca 0 administrativa, situacion que es inexacta. Ponemos como ejemplo
el siguiente: si un contribuyente persona fisica que inicia operaciones
considera que percibird aproximadamente un millén de ingresos en un
afno, éste tendrd tres opciones para cubrir sus impuestos; el régimen de
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pequenos contribuyentes (Repecos), el régimen intermedio y el régi-
men general de ley, obviamente escogerd aquel donde pague menos
impuestos, es decir el de Repecos, sin embargo €ste necesita importar
sus mercancias para aumentar sus margenes de utilidad y solicita su
inscripcion al padrén de importadores. Esta solicitud, como ya sefiala-
mos, le serd negada, ébajo qué argumentos? Bajo la justificacion si-
guiente: solo los del régimen general de ley pueden ser importadores.
No hay mas argumentos, no hay més explicaciones, nosotros razona-
mos doctrinal y constitucionalmente que:

1. Estar bajo el régimen general de ley comparado con los dos
siguientes anteriormente descritos no aumenta su capacidad tributaria,
sin embargo si existe un parametro distinto para el calculo y pago de
ISR, ya que el repeco pagard el ISR desde 0.50 hasta el 2% sobre sus
ventas. En cambio, en el régimen general y en el régimen intermedio
tendrdn una tasa variable de acuerdo a su utilidad fiscal, pero atendien-
do a sus ingresos fiscales €stos serdn los mismos para los tres esquemas
fiscales. Por tanto, no debe de existir un distingo de otorgar una padron
de importadores por este criterio simplista, puesto que importar mer-
cancia extranjera no necesariamente es sinonimo de grandes inversio-
nes o grandes compras o volumenes de mercaderias. De ser asi, se les
estard dando trato desigual a los iguales, violando el principio de
equidad tributaria, asi como el derecho de dedicarse al comercio que
mas le acomode, ya que dicha actividad de enajenar mercancia impor-
tada cubriendo sus respectivos impuestos es totalmente licito y permi-
tido, constitucionalmente hablando, por tanto la Ley Aduanera en su
numeral fracciéon 1v y 71 fraccion 1, del reglamento de la misma ley,
contravienen lo estipulado tanto en el Articulo 5, y 31 fraccion 1v en
cuanto a equidad y legalidad fiscal se refiere. De este modo, la seguri-
dad juridica de los contribuyentes no es respetada, contraviniendo a los
tratados de libre comercio, convirtiéndose el Estado mexicano en un
obstdculo mas para ¢l apoyo a los micro y pequefios comerciantes,
frenando su desarrollo y la integracion de €éstos al sector privado,
creando de facto auténticos monopolios entre las clases econdmica-
mente mas poderosas, cerrando la puerta a casi todos los mexicanos de
acceder a los beneficios de los tratados comerciales, dejando en las
manos de uno cuantos mexicanos de enorme potencial econdmico los
esquemas sectoriales de la importacion de determinadas mercancias.

Como ejemplos podemos sefialar que los padrones sectoriales, para
importar ropa, calzado, vinos, licores, medicamentos, herramientas,
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juguetes, perfumeria, tecnologia de punta, etcétera, necesitan de la
autorizacion de los organismos empresariales cupulares de los diversos
sectores econdmicos del pais, por lo que estos organismos tienen un
poder de decision para negar o autorizar a quienes pueden tener
derecho a contar con esa autorizacion, lo que constituye una practica
monopdlica que atenta contra las sanas précticas del libre comercio y
la libertad de empresa.

2. El derecho del trabajo, de libertad de empresa, consagrado en
nuestra Carta Magna, tiene en los organismos empresariales un muro
casi insalvable para los micro, pequefios y medianos empresarios y
comerciantes, ya que se ostentan como los tnicos y auténticos repre-
sentantes de todos los empresarios mexicanos, lo cual consideramos
que no es asi, porque tan empresario es el duefio de un micronegocio
como el duefio de una macroempresa, por tanto la actual lucha de
clases en si no lo es del todo, es en su fondo una lucha sociopolitica y
comercial por la subsistencia de millones de mexicanos, por lo que los
derechos sociales de una vida digna, de un bienestar para las familias,
sumados a los derechos de trabajo o profesion, y a ser integrados y
considerados en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, son las
directrices que emanan como fuente doctrinal de nuestra Constitucion
y no a favor de unos cuantos, cuyos intereses no s¢ pueden anteponer
al bienestar de millones de mexicanos que s6lo buscan una mejor vida
en su pais. Por lo anterior, hoy es tiempo de darles a plenitud ese goce
de derechos, sin que se tenga que salir del pais para tenerlos.

Es incomprensible cdmo se otorga dia a dia mas apoyo a los gran-
des capitales, desprotegiendo a aquellos que tienen menor capacidad
competitiva, econOmica y comercial. Tales hechos los podemos leer en
la reforma que sufri6 la Ley Aduanera. Mencionamos solo algunos
articulos que afectan directamente al concepto de micro y pequefa
empresa, ya que crean desigualdades y generan competencia desleal
entre los competidores mexicanos, marcando parametros para que
existan empresas importadoras de segunda y tercera categoria, ya que
empieza a apoyarse aun mas a empresas gracias a su potencial econé-
mico, y no se observa ninguin apoyo para las micros y pequefias empre-
sas. Se adicionaron los articulos 100 A, 100 B, 101 A, creando una
figura denominada Empresa Certificada, cuyos requisitos encuadran
en las grandes cadenas de supermercados y empresas fabricantes de
automoviles y otras de caracteristicas similares, 103, 108 (a este articulo
soOlo se le reformo la fraccion I11), se cred el “Recinto Fiscal Estratégi-
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co” 135 A,135 B y 135 C, dentro de la cual se otorgan facilidades
administrativas, incluso la reducciones de multas, de nueva cuenta sc
plasma la inconstitucionalidad de la reforma aduanera del afio 2003.%

3. El sectorizar, burocratizar y restringir legalmente —aunque con
ello se viole injustamente la Constitucion mexicana y por ende los
derechos de que millones mexicanos accedan a los esquemas de los
beneficios de los tratados comerciales internacionales—, como parte
de los compromisos del Estado mexicano con las clases econdmicamen-
te dominantes, ¢s sin duda lo que genera y da contundencia a la tesis
social de nuestro trabajo, la cual nos sefiala que a mayores restricciones
burocréticas, arancelarias y comerciales en materia de comercio exte-
rior, mayores volimenes de contrabando, evasion fiscal, informalidad
y delincuencia se generan. Asi, encontramos nuevamente una seria
lesion que degenera en una auténtica inconsistencia juridico doctrinal
de los hechos con el derecho de millones de mexicanos, que deja al
contribuyente mexicano en un auténtico estado de indefension juridico
fiscal que puede generar un descontento social y un resquebrajamiento
politico y econdmico en nuestro pais.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta

Esta ley nos sefiala que los sujetos que tengan su residencia, fuente de
ingresos o riqueza en el pais, pagaran el Impuesto Sobre la Renta, en
los términos que para cada caso en particular contempla esta ley. En
forma general, se pagard sobre las utilidades 0 ganancias que tengan
las personas fisicas o morales en el pais, para tal efecto, la LISR estd
estructurada de la siguiente manera:

27. “Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera”, en
Diario Oficial de la Federacion, tercera seccion, lunes 30 de diciembre de 2002, pp. 36-50. No
se hace mencidn textual de los articulos mencionados, ya que no es objeto directo de nuestra
investigacion, sin embargo de nueva cuenta encontramos que contravienen la Constitucién
Politica de nuestro pais.
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Titulo 1 Disposiciones Generales.

Titulo 1 De las Personas Morales.

Titulo m Del Régimen de las Personas Morales con Fines
no Lucrativos.

Titulo 1v De las Personas Fisicas.

Titulo v De los Residentes en el Extranjero con Ingresos
Provenientes de Fuente.

Titulo wi De los Territorios con Regimenes Fiscales
Preferentes y de las Empresas Multinacionales.

Titulo vii De los Estimulos Fiscales.

Sin embargo, nosotros nos enfocaremos directamente en el titulo
1v, es decir en el capitulo de las personas fisicas, especificamente en el
capitulo 11, seccion 111, del Régimen de Pequefios Contribuyentes, dado
que por sus caracteristicas, el comercio en pequefio se encuadra en esta
hipétesis fiscal, ya que dificilmente superan sus ingresos un millén de
pesos. 6Como podemos afirmar esto? De la siguiente manera. Por
nuestra experiencia profesional, ya que durante anos hemos apoyado y
asesorado a bastantes organizaciones™ de comerciantes en pequefio,
comunmente llamados tianguistas, y como producto de dicho trabajo
se generd un andlisis social, en el cual hemos detectado un padron
econdmico de operar, asi como de determinar ciertos elementos que lo
tipifican como contribuyente pequefio, tianguista, comerciante ambu-
lante, de puesto fijo (sobre todo en mercados publicos) o semifijo, con
las siguientes caracteristicas:

1. Realiza sus operaciones con ¢l publico en general.

2. Sus mercancias van destinadas al consumidor final en la gran
mayoria de sus operaciones.

28. Dentro del Sector Popular del PRI Jalisco, se asesord a miultiples comerciantes en pequeiio,
ademas de la organizaciéon denominada Frente de Resistencia de Comerciantes del Estado
de Jalisco, AC, a la Organizacion de Introductores de Productos de Campo del Mercado
Felipe Angeles, asi como a las organizaciones de transportistas de carga urbana, a la Asociacioén
de Comerciantes de Articulos de Importacion San Juan de Dios, AC, y actualmente se asesora
a la Unién de Comerciantes en Pequeno de Articulos de Importacion de la Zona Metropo-
litana, AC. A lo anterior también sefialamos que hemos tenido miltiples encuentros y
dialogos con las autoridades del SAT, Auditoria, Comercio Exterior, Asistencia al Contribu-
yente, y Recaudacién, de todas las administraciones de la zona metropolitana, para estable-
cer mecanismos de apoyo y fijar criterios sobre la problematica actual del comercio en
pequeiio.
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3. En 98% de los casos son negocios familiares, de ahi que no
cubren al IMSS € Infonavit cuota alguna.

4. En la zona metropolitana de Guadalajara es alto el numero de
personas que se encuentran inscritas al RFC en las administraciones
locales del SAT, en el régimen de pequefios contribuyentes. Podemos
seflalar que cerca de 90% de los tianguistas se encuentran inscritos.

5. El 99% de quienes trabajan en los tianguis oficiales de los
ayuntamientos de la zona metropolitana pagan el derecho de piso, y
quienes laboran en mercados publicos pagan renta, plaza y licencia
municipal.

6. Quienes venden mercancia importada siendo pequefios contri-
buyentes, no son “fayuqueros”, importadores directos o contrabandis-
tas; por el contrario, son €l dltimo eslabon de la cadena comercial, y
¢stos se surten en puntos de mayoreo plenamente identificados y esta-
blecidos.

7. La edad promedio de quienes laboran en los tianguis es de 40
afos. Para muestra basta sefialar la fecha de nacimiento de los RFC de
quienes se encuentran inscritos.

8. Para ser comerciante en pequefio no se precisa de ninguna
formacion o preparacion especial, bastan los deseos y las ganas de
trabajar.

9. El 75% de quienes estan inscritos ante el SAT en el régimen de
pequefios contribuyentes, no pagaron ISR durante los ejercicios fiscales
1999, 2000 y 2001, ya que sus ingresos declarados no fueron mas alla
del rango minimo necesario para alcanzar la tasa de .0025, por tanto
sus ingresos semestrales no superaron en promedio los 60,000 pesos
semestrales, promediando los 10,000 pesos mensuales de ingresos, no
de utilidad. Si consideramos que ¢l costo de ventas e¢s de 6,000 pesos,
estariamos hablando de una utilidad de 4,000 pesos, cantidad que se
considera baja y dentro del rango de los ingresos de un trabajador con
oficio y especializado, ddindonos un ingreso diario de utilidad de 131.57
pesos, cantidad semejante a un salario minimo profesional de un obre-
ro especializado. Quizds la unica ventaja que se tiene es que precisa-
mente no se necesita ninguna preparacion especial para ejercer el
comercio en pequena escala.

10. En bastantes ocasiones ¢l SAT ha hecho el sefialamiento de que,
atendiendo al principio de economia, le sale més cara la fiscalizacion
que lo que va a recaudar de los comerciantes en pequefio, de ahi que
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no existan operativos especiales tendientes a inscribir a quienes faltan
de solicitar su inscripcion al RFC.

11. Para el ¢jercicio 2002, en comparacion con el ejercicio 2001, la
recaudacion del SAT aumento en forma exponencial, ya que los comer-
ciantes en pequefo pagaron 1% de ISR, al desaparecer la tasa cero. Con
esta politica totalmente recaudatoria, se viold el principio de propor-
cionalidad fiscal, sin embargo dicho andlisis lo estudiaremos en el
siguiente tema de este capitulo.

12. Existe una enorme voluntad de pagar impuestos por los peque-
flos contribuyentes, solo falta un esquema mas adecuado, socialmente
hablando, para facilitar el cobro de impuestos (principio de comodi-
dad). No es necesaria una tarjeta tributaria ni tampoco Internet para
pagar impuestos; debe de ser una opcion, no una imposicion antipopular.

13. En la actualidad, 50% de los pequefios comerciantes vende
articulos importados.

Quizds los elementos anteriores no sean todos, pero si los mas
importantes y los que nos ayudan a fijar un pardmetro mas aproximado
a la realidad juridico fiscal de estos pequefios comerciantes, puesto que
jamas han sido tomados en cuenta para elaborar una ley del 1SR o,
dentro de la ley, una secciOn que tome en cuenta la justicia social y
fiscal, donde ampliamente puedan conocer sus derechos y obligaciones
fiscales.

Régimen de pequerios contribuyentes

Como mencionamos en ¢l punto anterior, existen ciertos elementos
que tipifican el modus vivendi de los comerciantes en pequefio, contra-
riamente a lo que se piensa de la informalidad, cuya caracteristica
principal es que escapa a todo tipo de control. En el municipio de
Guadalajara esto no ocurre del todo, por el contrario, cualquier comer-
ciante que pretenda instalarse en un tianguis, una calle, un mercado o
centro comercial, pide el permiso o la licencia municipal al ayunta-
miento, 0 bien, comienza a trabajar con una multa que se renueva mes
a mes, llamada tolerancia, sumado esto al complicado mundo de trami-
tes que hay que pasar por ello, aun sin la seguridad de obtener algin
permiso. Asi, las tesis simplistas sostenidas por las diversas agrupacio-
nes empresariales,” de que es muy f4cil estar en la supuesta informali-
dad, poco a poco se desvanecen, puesto que quien pretenda trabajar en
Guadalajara tendrd que cubrir su respectivo pago de derechos, o en su
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defecto olvidarse de trabajar, o correr el riesgo de que le sean decomi-
sados tanto su mercancia como su puesto, o bien clausurado su local
comercial. Recordemos que ¢l pago de derechos también es una con-
tribucion, por lo que desde aqui el supuesto informal comienza a
contribuir.

Dentro de los comerciantes en pequefio con pruebas contundentes
por parte de esos organismos empresariales, valdria la pena preguntar-
nos ¢doénde estd, en este segmento social, la informalidad que no paga
impuestos? Ahora bien, ¢{quién pagard mas derechos al Ayuntamiento
de Guadalajara, un negocio organizado en €stos organismos empresa-
riales o un tianguista que trabajo todos los dias del afio? Veamos el
siguiente andlisis. Segun la ley de ingresos del Ayuntamiento de Gua-
dalajara para el ¢jercicio 2002, el cobro de derechos por uso de suelo
en la zona metropolitana de Guadalajara fue de 8 pesos por metro
cuadrado; si un tianguista utiliza 4 metros estamos hablando de 32
pesos diarios, y como se cobran incluso los dias no laborados, esto es
los 365 dias del afio, estamos hablando de que este comerciante en
pequefio estd aportando 11,680 al Ayuntamiento de Guadalajara, con-
tra los 200 pesos en promedio que cuesta €l impreso de una licencia
municipal. Entonces, {quién estd contribuyendo con mas recursos al
Ayuntamiento de Guadalajara? De este modo, carecen de razonabili-
dad econdmica y juridica los argumentos que de forma irresponsable
vierten a los medios de comunicacion sobre una situacion que descono-
cen, y sus andlisis distan en mucho de tener sustento critico real y
metodoldgico.

Para reforzar lo anterior, cualquier persona que pretenda trabajar
y se inscribe en el RFC ante el SAT, tal y como lo sefiala el Codigo Fiscal
de la Federacion en el capitulo de Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes, en su articulo 27 sefiala:

Las personas morales, asf como las personas fisicas que deban presentar declara-
ciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, deberdn solicitar su inscripcidén en el Registro Federal de Contribu-
yentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informa-
cién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn
fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cdodigo.

29. Véanse comentarios del capitulo 2.
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Con el simple hecho de inscribirse al RFC y obtener su homoclave,
proporcionar su identidad y su domicilio fiscal —que en ¢l caso de los
tianguistas, en su gran mayoria en su domicilio particular, se estd
cumpliendo con la obligacion juridica que proporciona a la autoridad
hacendaria control fiscal para quien se inscribe—, ya no se da ¢l
supuesto de informalidad, puesto que no se esta evitando la fiscaliza-
cién, por el contrario, se autoimpone la obligacién constitucional de
contribuir, al aceptar inscribirse al RFC. Entonces, ¢en qué fundamen-
tan los criticos de esta economia de subsistencia, la afirmacion de que
en ella se rehuye a todo tipo de control?

Ya mencionamos que tanto la autoridad municipal como la federal
imponen control, entonces, la posicion de los criticos no tiene un
verdadero sustento metodoldgico ni juridico, ya que el desconocimien-
to de las leyes por parte de quien cuestiona esta economia de subsisten-
cia se debe en parte a que esta seccion o apartado de la ley pocas veces
es estudiada o analizada, asi como su correlacion directa con otras
leyes y con nuestra Constitucion. Por lo anterior, creemos que las
criticas, comentarios dolosos y mal intencionados que pretenden crear
un descrédito de la economia de subsistencia ante toda la sociedad, no
tienen ningun sustento legal, por lo que las afirmaciones de evasion
fiscal e informalidad tendrdn que ser probadas a plenitud por quienes
afirmen y sostengan tales posiciones sociales, contrariamente a lo que
estamos demostrando, juridicamente hablando.

En este mismo sentido, los investigadores que estudian la economia
informal, sobre todo los economistas, emiten criterios cuyos sustentos
se dan en parametros cuantitativos personales y no en parametros
cualitativos, es decir, se basan en sefialar con apreciaciones muy perso-
nales con qué porcentaje X, supuestamente, dejan de contribuir al fisco
estos comerciantes. De una forma muy simplista, sin atender a qué
caracteristica juridico fiscal pertenecen los pequefios contribuyentes, y
en base a qué lineamiento especifico de las tasas que gravan el ingreso
base del impuesto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sacan sus
estimaciones, es decir, sin saber, con fundamento en la LISR, si tienen
0 no la obligacion fiscal y juridica de alcanzar el rango de contribuyentes.

Otro error que cometen con frecuencia es que no toman en cuenta
el que todo acto econdmico o financiero en la actualidad tiene un
nacimiento juridico o, mejor dicho, cualitativo, atendiendo a la tipici-
dad que marca la ley, por tanto las posiciones que afirman que la
economia informal escapa a todo tipo de control, no tienen un sustento
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juridico y metodoldgico que funde y motive sus razonamientos, 1os
cuales bien pueden ser interpretados en estimaciones personales 0 en
estadisticas cuya vitrina metodoldgica no atendié al nacimiento de
dichas obligaciones tributarias, donde efectivamente se sefiale bajo
lineamientos legales que no pagan impuestos, pero sin atender al
analisis de qué son impuestos y quién o quiénes aplican. Por ejemplo,
los economistas afirman:

El comercio en pequefio (o informal seglin su lenguaje) deja de contribuir con X
cantidad que representa el X% del PIB, si éstos pagaran aumentaria en X% la
recaudacidn por parte del Estado.

1. Del razonamiento econdémico anterior obtenemos dos hipotesis
juridico fiscales: ¢{Conocerdn a partir de qué rango de ingresos se
empieza a pagar ISR, para un comerciante en pequefio? Es bastante
cuestionable que tengan conocimientos cuando menos bésicos de las
caracteristicas fiscales y de la particularidad tributaria de cada contri-
buyente. Si no tienen conocimientos fiscales de a partir de qué rangos
se pagan impuestos, (como afirman que se dejo de contribuir con X
cantidad, y que la misma representa X% del PIB?

2. Al desconocer las tasas de ISR, (como afirman que aumentaria
en X porcentaje la recaudacion por parte del Estado, si se fiscalizara a
los pequefios comerciantes? Hasta hoy no hemos conocido a algin
economista cuyos planteamientos econOmicos sirvan de sustento juri-
dico fiscal, que construya desde sus cimientos la caracteristica que
determine con precision el porqué de una situacion fiscal y sus efectos
cualitativos y cuantitativos reales. Casi siempre son elementos de espe-
culacion y cuantificacion econdmica, con estimaciones personales y
cuyos razonamientos contravienen bastante los aspectos legales, por
tanto carecen de las debidas motivacién y fundamentacion juridicas.

Lineas atrds sefialamos con cierta precision que durante los dos
ultimos ejercicios fiscales (1999, 2000 y 2001) el SAT recaudd, segun
nuestra optica, pocos recursos via ISR de los pequefios contribuyentes
de tianguis. La razdn es que ningin comerciante paso de ganar mas de
10,000 pesos mensuales en promedio, cantidad que elevada al semestre
representa cerca de 60,000 pesos. Atenderemos al articulo 119-N,* de

30. Para el ejercicio 2001 las tasas fueron las mismas, por lo cual el nivel de recaudacion fue
semejante para ese afio, en comparacioén con los ejercicios 1999 y 2000.
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la Ley del 1SR del ejercicio 2000, para conocer qué tasa se le debio
aplicar y por consiguiente, qué impuesto le corresponde:

Las personas fisicas que paguen el impuesto en los términos de esta Seccidn,
calcularan el impuesto aplicando la tasa que corresponda al total de los ingresos
que cobren en el ejercicio, en efectivo, bienes o servicios, por su actividad empre-
sarial, conforme a la siguiente tabla. La tasa que corresponda se aplicard a la
diferencia que resulte de disminuir al total de los ingresos que se cobren en el
ejercicio, un monto equivalente a tres veces el salario minimo general del 4rea
geografica del contribuyente elevado al afio.

Limite de Ingresos Limite de Ingresos Tasa
Inferior Superior

3 $ %
0.01 132,276.00 0.00
132,276.01 250,000.00 0.25
250,000.01 350,000.00 0.50
350,000.01 500,000.00 1.00
500,000.01 750,000.00 1.50
750,000.01 1'000,000. 00 2.00
1'000,000.01 En adelante 2.50

Mediante el planteamiento anterior, nos damos cuenta que por los
ingresos obtenidos le corresponde el primer reglén de la tabla por
cuyas cantidades de 0.01 hasta 132,276 pesos corresponde una tasa de
0%, no generando ISR a su cargo. Por esta razon, juridica y fiscalmente
queda demostrado que si un comerciante bajo el rango anterior no
paga ISR, se debe a que no alcanza el parametro de contribuyente
generador de ISR, no porque sea informal o porque evada sus obliga-
ciones fiscales. De este modo, los planteamientos de las organizaciones
empresariales y de los economistas de que se deja de recaudar X
cantidad no tiene sustento juridico fiscal, y sus afirmaciones en lo
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futuro tienen que ser tomadas con las reservas del caso, hasta no ver la
estructura metodoldgica y juridica de donde parten su plantcamientos.
Entonces, €l problema en si no es de los pequefios contribuyentes o que
¢stos no paguen ISR, sino que la técnica legislativa que se utiliza no
atiende al tiempo, modo y lugar en que se desarrollan dentro de su
contexto legal, fiscal y econdmico las actividades econdmicas de la
sociedad, lo cual hace que las leyes fiscales no atiendan a la realidad
social que se estd viviendo en Mé€xico, ya que los legisladores estin
apartados de esta situacion social y de las necesidades econdmicas del
pais, y de la capacidad contributiva y personal de sus habitantes. Por lo
anterior, las leyes fiscales, si son redactadas y discutidas bajo esta
miopia econdémica y politica, generardn cada dia mas alejamiento del
pueblo respecto a sus instituciones y, peor aun, un divorcio social de los
mexicanos con sus obligaciones hacia el Estado, lo que traerd como
consecuencia una crisis social como la que ya se estd dando.

De lo anterior, debemos considerar que las tesis hasta hoy sosteni-
das por organismos internacionales con respecto a la economia infor-
mal, deberdn, de hoy en adelante, atender a las legislaciones y obliga-
ciones que en cada nacion se dan, lo que nos permitird, una vez
identificado y delinecado claramente el problema, integrar a todos y
cada uno de los mexicanos al desarrollo del pais, pero dentro de un
contexto de justicia social real y para todos.

Como ejemplo del caso anterior, la siguiente exposicion de motivos
que modifico a la ley del ISR en su apartado de Régimen de Pequenos
Contribuyentes para 2002, nos dard una idea del porqué se modifica la
ley sin evaluar los alcances econdmicos ni sociales, y que la razonabili-
dad fiscal y constitucionalidad de las mismas no e¢s tomada en cuenta:

En la Ley del 13R vigente se establece en el Titulo 1v, Capitulo vI, Seccidn 111 el
régimen aplicable a los pequefios contribuyentes, en virtud de que dicho régimen
hace més equitativo el sistema fiscal al establecer caracteristicas especiales para
aquellos contribuyentes con una capacidad contributiva menor, esta Comisién
estima acertada la propuesta del Ejecutivo Federal de seguir manteniendo en la
Ley en estudio, el citado régimen.

No obstante lo anterior, al realizar el analisis de la Seccidn, esta Comision
considera conveniente realizar las siguientes adecuaciones:

Adicionalmente, esta Dictaminadora propone reducir el limite de ingresos
para tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, con la finalidad de
contemplar Gnicamente a los contribuyentes con una baja capacidad administrati-
va verdadera, para que aquellos con un mayor nivel de ingresos y capacidad
administrativa tributen en el nuevo Régimen Intermedio, el cual ofrece un esque-
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ma sencillo de tributacidén que no se encuentra limitado a contribuyentes que
realicen operaciones con el pablico en general.

Asimismo, esta Comision considera adecuado modificar la Iniciativa a fin de
establecer una tasa del 1% sobre los ingresos brutos, ello con el objeto de permitir
a las Entidades Federativas gravar a este tipo de contribuyentes con un impuesto
que no podrd exceder del 2%, lo que permitiréd fortalecer el federalismo y los
ingresos tributarios de las Entidades Federativas. En este sentido, la que Dictami-
na conviene en establecer un articulo en la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
que permita a los Estados gravar los ingresos de estos contribuyentes.

La que Dictamina estima que debe excluirse de la aplicacién del Régimen de
Pequeiios Contribuyentes a todos aquellos que enajenen mercancias de proceden-
cia extranjera, ya que no podrian emitir los comprobantes que cumplan los requi-
sitos que establecen las disposiciones fiscales para acreditar la legal estancia de la
mercancia de importacién, lo que puede provocar précticas de evasion fiscal.

Comentario

La comision que se encargd de supuestamente practicar dicho analisis
para el ejercicio 2002, nunca lo llev a cabo, puesto que, como sefiala-
mos, 50% de los pequefios contribuyentes venden mercancia de proce-
dencia extranjera. Por ejemplo, las tienditas de abarrotes, las papele-
rias y otros comercios en pequefio, venden articulos y mercancias
importadas, es decir mercancia de procedencia extranjera, sin embar-
go, como también sefialamos, el destino de dicha mercancia es el
consumidor final, ya que los pequefios comerciantes que la compran
sOlo necesitardn documentacion para acreditar la legal estancia y pro-
cedencia de la mercancia extranjera, no la enajenardn o venderdn
empresarialmente para mayoreo, medio mayoreo, sino que la venderan
al detalle al consumidor final, quien no necesita que se le entregue
documentacion fiscal alguna, ya que como consumidor final no necesi-
tard deducirla, no obstante se le deberd entregar su nota de venta. Al
no tener ningan objeto legal ni fiscal de deducibilidad, bajo este crite-
rio, manejado en la exposicion de motivos por los sefiores diputados,
&quién serd entonces pequefio contribuyente? Bastard recordarles a
estos sefiores que una vez que la mercancia extranjera paga sus impues-
tos adquiere el estatus de mercancia nacional, por tanto creemos que
los diputados se refieren a que quien venda mercancia de importacion
a niveles de mayoreo o medio mayoreo, no podra hacerlo en el régimen
de pequefos contribuyentes, ya que aqui no podré expedir documenta-
cion con los requisitos del articulo 29 y 29 A de CFF, es decir propor-
cionar facturas. Ahora bien, é{por qué afirman que produce evasion
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fiscal? No basta el dicho, sino la motivacion y elementos que permitan
dar contundencia a sus afirmaciones.

Sin embargo, esta medida fue totalmente inconstitucional, ya que
sOlo aquellos que tengan estatus fiscales superiores podran ser comer-
ciantes de articulos de importacion 0 mercancias extranjeras, lo que
deja indefensos a los de menor capacidad econémica. Entonces, se esta
dando un trato desigual a cada mexicano, con preferencias, lo que
rompe con el esquema de equidad ¢ igualdad juridica necesarios €
indispensables de ser observados bajo nuestro actual esquema de doc-
trina fiscal. M4s aun, el derecho plasmado en el Articulo 5° de nuestra
Constitucion seria violentado al no permitir dedicarse al comercio a
unos y a otros si, puesto que no dafia a terceros. El Estado, con este
criterio, si dafia al gobernado, independientemente de que comercie
mercancia extranjera o nacional. Esta medida contraviene al derecho
natural y universal del trabajo, tal y como el siguiente parrafo de la
exposicion de motivos expone a continuacion:

Aunado alo anterior y en virtud de que los contribuyentes que enajenen mercan-
cias de procedencia extranjera pueden acceder al régimen intermedio de las
actividades empresariales, esta Comisién estd modificando el articulo 137 para
excluir de la aplicacién del régimen de pequefios contribuyentes a aquellos que
enajenen mercancias de procedencia extranjera.

En la Iniciativa presentada por el Ejecutivo se considerd otorgar a los contri-
buyentes cuyos ingresos por comision, mediacion, agencia, representacidn, corre-
durfa, consignacidn, distribucidn o espectdculos publicos, y no excedieran éstos del
25% de los ingresos que obtuvieron en el ejercicio inmediato anterior, el poder
tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

No obstante lo anterior, esta Comisién estima pertinente eliminar dicho
beneficio con el objeto de evitar practicas de evasion y elusion fiscal, aunado al
hecho de que estos contribuyentes pueden acceder a un régimen sencillo como lo
es el del régimen de las actividades empresariales y profesionales.

De otra parte, se estan rectificando los factores aplicables para el célculo de
la participacién de las utilidades de las empresas que resulte a cargo del contribu-
yente, ello derivado de la modificacién propuesta a la tasa del ISR.

Asimismo, esta Dictaminadora estima acertada la propuesta de establecer la
obligacién para los pequeios contribuyentes de expedir notas de ventas por todas
sus operaciones, a fin de crear mejores mecanismos de control que permitan
fiscalizar eficazmente a este sector de contribuyentes. Sin embargo, se establece
que el SAT expida reglas de cardcter general para establecer la posibilidad de
liberar de la obligacién de referencia tratdndose de operaciones menores a $50.00.

El Ejecutivo Federal, con el objeto de facilitar el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales a cargo de las personas fisicas con actividades empresariales, cuya
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capacidad administrativa es reducida, propone en la Iniciativa en estudio estable-
cer un régimen fiscal intermedio.

Comentario

Es una practica llena de inconstitucionalidad, donde se excluye a aque-
llos que vendan mercancias de procedencia extrajera, que no puede
mas que dejar en completo estado de indefension juridica a los peque-
flos comerciantes. Como mencionamos en el comentario anterior, gran
parte de los comerciantes venden estas mercancias. Quizds el legisla-
dor quiso referirse concretamente a que no podrdn importar y enajenar
este tipo de mercancia quienes se encuentren en el régimen de peque-
fios contribuyentes, por que la documentaciéon que entregan en cada
operacion de venta no acreditaria la legal procedencia de la mercancia,
al no contener los requisitos minimos requeridos para que pueda ser
deducible y sefialen que los impuestos en materia de comercio exterior
y pago de impuestos aduaneros han sido cubiertos, ya que se romperia
el esquema de simetria fiscal de que el régimen de pequefios contribu-
yentes estd disefiado y destinado para ventas exclusivamente para el
publico en general. Hasta ese punto, estamos de acuerdo en que no
podran importar o vender de mayoreo o medio mayoreo, pero donde
no estamos de acuerdo es en la prohibicion de que no vendan mercan-
cia de importacion los pequefios contribuyentes, ya que esto viola el
derecho del trabajo y de la libertad de empresa consagrado en el
Articulo 59 constitucional.

Las reformas para los pequerios contribuyentes para el ejercicio 2003

Un parche mal remendado. Es sin duda un buen titulo para la reforma
del 2003, tratar de enmendar los legisladores sus errores del 2002, es
sin duda una virtud de nuestros diputados, sin embargo en cada correc-
cion, adicion o reforma comenten mas y nuevos errores que meten en
problemas a los contribuyentes. En el comentario anterior nos dimos
cuenta de que en el afio 2002 la LISR prohibi0 la venta de mercancia de
procedencia extranjera, sin embargo en la vida econdémica diaria de
nuestro pais los pequefios contribuyentes continuaron con su vida
comercial, ignorando o arriesgandose ante tal prohibicion. Para el afio
2003 rectificaron y otorgaron la facilidad de poder vender mercancia
importada, pero bajo ciertas reglas:
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1. El méximo tolerado de ventas de mercancia extranjera tiene que
ser 30% del total de las ventas del contribuyente.

2. Si se exceden de dicho limite tendrdn que pagar una tasa de 20%
de Impuesto Sobre la Renta, a la diferencia que resulte de restarle al
precio de venta el costo de la mercancia.

3. Tendran también que conservar documentacion comprobatoria
en los términos del articulo 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De nueva cuenta, dejan en un completo estado de indefension a los
Repecos. No es posible que se les pongan limites de ventas a unos
comerciantes y a otros no, y que por esos margenes de tolerancia
existan tasas especiales de impuestos. Esto sencillamente es irracional
¢ inaudito, ya que se estardn creando comerciantes de preferentes, de
primera, de segunda y hasta de tercera clase, por el simple estatus
fiscal, mientras que en la Ley Aduanera de 2003 se crean empresas
certificadas y recintos fiscales, estratégicos, es decir facilidades fiscales
para estos grandes contribuyentes, los cuales hasta reducciones de
multas tienen. En ¢l polo opuesto, los pequefios contribuyentes, aque-
llos que tienen una economia de supervivencia, s€ encuentran con tasas
mas altas e incluso prohibitivas a su capacidad tributaria, incrementin-
dosele en 19% su tasa de impuestos para el excedente de mercancias
importadas, lo cual es en si una aberracion social, econdmica y comercial.

Afirmamos en esta investigacion que el discurso donde se manifies-
ta el apoyo para las micros, pequefias y medianas empresas por el
Estado federal, contravienen en los hechos y en la préctica el desarrollo
empresarial y comercial de aquellos que necesitan toda la ayuda y
estimulos fiscales necesarios para elevar su nivel de vida y su condicion
de comerciantes y microempresarios. Es absurda, inutil, inconstitucio-
nal y antisocial esta medida, ya que los Repecos podran recurrir al
amparo al verse afectados por las autoridades, por este nuevo acto
fiscal.

Quizds el tnico punto razonable consiste en, desde nuestra Optica,
exigir a los grandes importadores la tan ansiada factura o documenta-
cién con requisitos fiscales, para evitar que esas mercancias de su
propiedad sean decomisadas en los operativos del SAT, porque recor-
demos que en el apartado de estos contribuyentes, dentro de la LISR,
no era necesario tener documentacion de la mercancia nacional. No es
entendible el porqué no se exige documentacion de la mercancia nacio-
nal, lo cual provoca en los medianos y grandes contribuyentes evasion
fiscal.
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{Quiénes son pequerios contribuyentes?

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que Gnicamente ena-
jenen bienes o presten servicios al puiblico en general, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta Seccidn, siempre que
los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio
de calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $1°750,000.00.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien actividades
podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en esta Seccidn,
cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se
refiere este articulo. Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un
periodo menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo
anterior, dividirdn los ingresos manifestados entre el nimero de dias que compren-
de el periodo y el resultado se multiplicard por 365 dfas; si la cantidad obtenida
excede del importe del monto citado, en el ejercicio siguiente no se podra tributar
conforme a esta Seccién.™!

Aqui es donde, dada la naturaleza de quienes venden al pablico en

general, tomando como base el pardmetro de ingresos, son y seran
pequenos contribuyentes, tal y como lo sefiald el primer parrafo del

arti

sup

culo 137 de la Ley del ISR, para definir qui€nes si caben en este
uesto de la Ley:

Los copropietarios que realicen actividades empresariales en los términos del
primer parrafo de este articulo podrén tributar conforme a esta Seccién, cuando
no lleven a cabo otras actividades empresariales y siempre que la suma de los
ingresos de todos los copropietarios por las actividades empresariales que realizan
en copropiedad, sin deduccién alguna, no excedan en el ejercicio inmediato ante-
rior de la cantidad establecida en el primer parrafo de este articulo y siempre que
el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por dicha
copropiedad, sin deduccién alguna, adicionado de los intereses obtenidos por el
mismo copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del
limite a que se refiere este articulo. Los copropietarios a que se refiere este parrafo
estardn a lo dispuesto en el segundo pérrafo de la fraccién 11 del articulo 139 de
esta Ley.

(AD) Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran pagar el impues-
to en los términos de esta Seccidn, siempre que, ademds de cumplir con los
requisitos establecidos en las misma, presenten ante el Servicio de Administracién
Tributaria a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, una declaracién informativa
de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior. Los contribuyentes

31.
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que utilicen maquinas registradoras de comprobacién fiscal quedaran liberados de
presentar la informacién a que se refiere este pérrafo.

(RE) No podrdn pagar el impuesto en los términos de esta seccién quienes
obtengan ngresos a que se refiere este Capitulo por concepto de comisidn, media-
cién, agencia, representacion, correduria, consignacion, distribucién o espectacu-
los ptiblicos, ni quienes obtengan més del treinta por ciento de sus ingresos por la
enajenacion de mercancias de procedencia extranjera.

(AD) Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tributar en esta
seccién y obtengan mds del treinta por ciento de sus ingresos por la enajenacidn
de mercancia de procedencia extranjera, podrdn optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que
resulte de disminuir el ingreso obtenido por la enajenacién de dichas mercancias,
el valor de adquisicién de las mismas, en lugar de la tarifa establecida en el articulo
138 de esta Ley. El valor de adquisicién a que se refiere este parrafo serd el
consignado en la documentacién comprobatoria. Por los ingresos que se obtengan
por la enajenacién de mercancias de procedencia nacional, el impuesto se pagard
en los términos del articulo 138 de esta ley.

(aD) Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberdn conser-
var documentacién comprobatoria de la adquisicién de la mercancia de proceden-
cia extranjera, misma que deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo
29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

(aD) Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de comproba-
cién, podran estimar que menos del treinta por ciento de los ingresos del contribu-
yente provienen de la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera,
cuando observen que la mercancia que se encuentra en el inventario de dicho
contribuyente valuado al valor del precio de venta, es de procedencia nacional en
maés del setenta por ciento o més.

Cuando el autor de una sucesion haya sido contribuyente de esta Seccidén y en
tanto no se liquide la misma, el representante legal de ésta continuard cumpliendo
con lo dispuesto en esta Seccién.

Como podemos ver, la limitante de vender mercancias extranjeras
hasta 30%, es imperativa. Nos deja en claro que existe una inconsisten-
cia juridico doctrinal en materia fiscal, tal y como lo analizamos en los
comentarios anteriores y en cuanto al derecho de empresay trabajo se
refiere, si precisa de un andlisis mucho més profundo que simplemente
establecer porcentajes topes de venta de la mercancia importada. Esta
medida contraviene todos nuestros tratados internacionales en materia
comercial, ¢qué no estamos viviendo una etapa de libre comercio?
Entonces s6lo unos cuantos comerciantes de gran potencial econémico
podrén estar en el libre comercio; para los Repecos solo serd parcial tal
actividad comercial, producto, como ya hemos sefialado, de una caren-
cia de doctrina fiscal, social y econdémica que contraviene con las
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garantias de nuestra Constitucion, en materia libre y sana competencia,
y con nuestras capacidad y equidad tributarias.

Sus

derechos y obligaciones

Estos guardan la misma obligatoriedad para todos los contribuyentes,
sin embargo definen especificamente cudles son dichas obligaciones:
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Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta Seccidn, tendran las obliga-
ciones siguientes:

I. Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

1. Presentar ante las autoridades fiscales a més tardar el 31 de marzo del
ejercicio en el que comiencen a pagar el impuesto conforme a esta Seccidén o
dentro del primer mes siguiente al de inicio de operaciones el aviso correspondien-
te. Asimismo, cuando dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccién, deberén
presentar el aviso correspondiente ante las autoridades fiscales, dentro del mes
siguiente a la fecha en que se dé dicho supuesto.

(RE) Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial adicionados de
los intereses, obtenidos por el contribuyente en el perfodo transcurrido desde el
inicio del ejercicio hasta el mes de que se trate excedan de la cantidad sefialada en
el primer parrafo del articulo 137 de esta Ley o cuando no presente la declaracién
informativa a que se refiere el parrafo cuarto del citado articulo estando obligado
a ello, el contribuyente dejard de tributar en los términos de esta Seccioén y deberd
tributar en los términos de las Secciones 10 11 de este Capitulo, segiin corresponda,
a partir del mes siguiente a aquel en que se excedid el monto citado o debid
presentarse la declaracién informativa, segtn sea el caso.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial adicionados de los
intereses, obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio
del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad sefialada en el
primer pérrafo del articulo 137 de esta Ley, el contribuyente dejara de tributar en
los términos de esta Seccién y deberd tributar en los términos de las Secciones 1 6
11 de este Capitulo, segin corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que
se excedid el monto citado.

Cuando los contribuyentes dejen de pagar el impuesto conforme a esta Sec-
cién, en ningln caso podran volver a tributar en los términos de la misma.
Tampoco podran pagar el impuesto conforme a esta Seccidn, los contribuyentes
que hubieran tributado en los términos de las Secciones 1 ¢ 11 de este Capitulo,
salvo que hubieran tributado en las mencionada Secciones hasta por los dos
ejercicios inmediatos anteriores, siempre que éstos hubieran comprendido el ejercicio
de inicio de actividades y el siguiente y que sus ingresos en cada uno de dichos
ejercicios no hubiesen excedido de la cantidad sefialada en el primero y segundo
parrafos del articulo 137 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, continuaran llevando
la contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de 1a Federacion, su Regla-



mento y el Reglamento de esta Ley, durante el primer ejercicio en que se ejerza la
opcidén a que se refiere el péarrafo anterior. Cuando los ingresos en el primer
semestre del ejercicio en el que ejerzan la opcidén sean superiores a la cantidad
sefialada en el primer parrafo del articulo 137 de esta Ley dividida entre dos,
dejaran de tributar en términos de esta Seccidn y pagardn el impuesto conforme a
las Secciones I ¢ 11, segin corresponda, de este Capitulo, debiendo efectuar el
entero de los pagos provisionales que le hubieran correspondido conforme a las
Secciones mencionadas, con la actualizacién y recargos correspondientes al im-
puesto determinado en cada uno de los pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el segundo parrafo de esta fraccién que en
el primer semestre no rebasen el limite de ingresos a que se refiere el péarrafo
anterior y obtengan en el ejercicio ingresos superiores a la cantidad sefialada en el
primer parrafo del articulo 137 de esta Ley, pagardn el impuesto del ejercicio de
acuerdo alo establecido en las Secciones 14 11 de este Capitulo, pudiendo acreditar
contra el impuesto que resulte su a cargo, los pagos que por el mismo ejercicio,
hubieran realizado en los términos de esta Seccién. Adicionalmente, deberan
pagar la actualizacién y recargos correspondientes a la diferencia entre los pagos
provisionales que les hubieran correspondido en términos de las Secciones 16 11 de
este capitulo y los pagos que se hayan efectuado conforme a esta Seccién I11; en este
caso no podran volver a tributar en esta Seccidn.

1. Conservar comprobantes que retinan requisitos fiscales, por las compras
de bienes nuevos de activos fijos que usen en su negocio, cuando el precio sea
superior a $2,000.00.

v. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

Se considera que los contribuyentes que paguen el impuesto en los términos
de esta Seccion, cambian su opcidn para pagar el impuesto en los términos de las
Secciones 1 ¢ 11 de este Capitulo, cuando expidan uno o més comprobantes que
retinan los requisitos fiscales que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, a partir del mes en que se expidid el comprobante de que se trate.

También se considera que cambian de opcién en los términos del péarrafo
anterior, los contribuyentes que reciban el pago de los ingresos derivados de su
actividad empresarial, mediante Traspasos de cuentas en instituciones de crédito
o casas de bolsa, cuando en este caso se cumpla alguno de los requisitos que
establece el articulo 29-C del Cédigo Fiscal de la Federacién, a partir del mes en
que se reciba el traspaso de que se trate.

v. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar originales
de las mismas. Estas notas deberdn reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones 1, 11 y 111 del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacién y el importe
total de la operacién en nimero o letra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen méiquinas registradoras de
comprobacion fiscal, podran expedir como comprobantes simplificados, la copia de
la parte de los registros de auditoria de dichas maquinas en la que aparezca el
importe de la operacidn de que se trate.

(RE) El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter gene-
ral, podrd liberar de la obligacion de expedir dichos comprobantes tratdndose de
operaciones menores a $100.00.

121



(RE) VI. Presentar, a més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel
en que corresponda el pago, declaraciones mensuales en las que se determinard y
pagara el impuesto conforme a lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta Ley.
Los pagos mensuales a los que se refiere esta fraccién tendran el cardcter de
definitivos.

Para los efectos de los pagos mensuales la disminucién sefialada en el primer
parrafo del articulo 138 de esta Ley, serd de un monto equivalente a tres veces el
salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al mes.

(AD) Los pagos mensuales a que se refiere esta fraccion, se enterardn ante las
oficinas autorizadas por la Entidad Federativa en la cual el contribuyente obtenga
sus ingresos, siempre que dicha Entidad Federativa tenga celebrado convenio de
coordinacién para administrar el impuesto a que se refiere esta Seccién. En el caso
de que la Entidad Federativa en donde obtenga sus ingresos el contribuyente no
celebre el citado convenio o éste se dé por terminado, los pagos se enterardn ante
las oficinas autorizadas por las autoridades fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccién, cuando los contribuyentes a que se refiere
esta Seccién tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos 0 més Entida-
des Federativas, enterardn los pagos mensuales en cada Entidad considerando el
impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

FEl servicio de Administracién Tributaria y, en su caso, las Entidades Federa-
tivas con las que se celebre convenio de coordinacién para la administracién del
impuesto establecido en esta Seccidn, podran ampliar los periodos de pago, a
bimestral, trimestral o semestral, tomando en consideracién la rama de actividad
o la circunscripcion territorial, de los contribuyentes.

viIL Tratdndose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyen-
tes deberdn efectuar la retencién y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Esta obligacién podréd no ser aplicada hasta por tres trabajadores
cuyo salario no exceda del salario minimo general del drea geografica del contri-
buyente elevado al afio.

vIIIL. No realizar actividades a través de fideicomisos.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto conforme a lo previsto
en esta Seccidn, cambien de Seccidn deberén, a partir de la fecha del cambio, cumplir
con las obligaciones previstas en los articulos 133 6 134, en su caso, de esta Lﬁy.32

Nuevamente observamos la carencia de una adecuada técnica legis-
lativa, ya que no guarda simetria juridica y fiscal, lo cual ocasiona
problemas al dejar ciertas lagunas que bien pudieran ser motivo de
controversias constitucionales.

Ahora bien, sus obligaciones se limitan, al igual que otros contribu-
yentes, a lo siguiente (la enumeracion se interrumpe con un comenta-
rio nuestro):

32. Articulo 139 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Inscribirse al RFC.
Llevar un registro de sus ingresos.

Tanto de la mercancia nacional como de la mercancia importada,
lo cual no reviste importancia. Lo que si desatard una seria controver-
sia social y juridica, serd en la medida que se invoque la inconstitucio-
nalidad, que desde nuestra Optica reviste el aplicar a las mercancias
nacionales y extranjeras, tasas distintas de impuestos, toda vez que si
una mercancia es importaday el importador pago los impuestos por tal
importacion, adquiere el estatus de nacional al haberla introducido
legalmente al pais. Posteriormente, si éste la enajena y la adquiere una
persona del régimen de pequefios contribuyentes, se convierte en mer-
cancia de segunda mano, tal y como lo sefiala el articulo 29 A, fraccion
Vi1, del Codigo Fiscal de la Federacion. Mds aun, si sélo se le permite
al repeco restar al precio de venta el precio de costo, se estard determi-
nando una utilidad bruta, y faltara restar los gastos de operacion por la
venta de dicha mercancia para determinar la utilidad fiscal real. Sin
embargo, se pide que aplicar una tasa de 20%, situacién que nada tiene
que ver con las tasas semiprogresivas del articulo 138 de esta ley, ya que
de aplicar este criterio se estard prohibiendo el comercio, la libre
empresa y el derecho de trabajo de dedicarse a la venta del articulo que
uno desee, siendo licito. Lo anterior contraviene la proporcionalidad y
equidad tributaria, que por el simple hecho de vender articulos impor-
tados no aumenta su capacidad contributiva, ante lo cual, nuevamente,
los sujetos pasivos llamados pequefios contribuyentes se encuentran en
una situacion de desventaja comercial y tributaria, debido a las politi-
cas totalmente recaudatorias del Ejecutivo federal, pues la tasa de 1%
aplicada en el ejercicio 2002 resulté demasiado elevada para aquellos
de menores ingresos.

Dar copia de la nota de venta a sus clientes.

Presentar pagos de impuestos.

Conservar comprobante fiscal por 1os bienes nuevos que se usen en
el negocio.

Aqui es donde se generd una seria controversia con las autoridades
del SAT. {Larazén? La autoridad afirma que para la mercancia impor-
tada se necesita factura o documentacion fiscal, sin embargo no se
sefiala de nueva cuenta tal exigencia respecto a la mercancia nacional
para la razonabilidad contable. La ley describe bienes nuevos, los
cuales son activos fijos, no mercancia, por tanto al momento de clasifi-
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car de acuerdo a los criterios y normas de contabilidad, la mercancia es
un activo circulante y los bienes un activo fijo. De esta manera, no cabe
ninguna duda sobre el sentido de la ley, no se necesita documentacion
fiscal para la mercancia nacional, situacion que provoca evasion fiscal
de los proveedores de tales mercaderias.

Su base, el objeto, el sujeto, la tasa o tarifa

Su base y la tasa o tarifa, nuevamente se retoman a tasas semiprogresi-
vas, que van desde medio punto porcentual (.0050%), tres cuartos de
punto porcentual (.0075%), un punto porcentual (1%) y la tasa méxima
de dos puntos porcentuales (2%) para este tipo de contribuyente. No
obstante, aun se deja de lado la proporcionalidad, no se diga la progre-
sividad, puesto que en el ejercicio 2002 del valor total de todas las
operaciones, restindole tres salarios minimos del drea geografica del
contribuyente elevada al semestre, determinaba la base gravable para
ISR. S6lo bastaba que se aplicara la tasa de 1%, y se determinaba el
impuesto a cargo, sin embargo, desde nuestra Optica esta tasa viola el
principio de proporcionalidad, ya que si es cierto que aparentemente
no es elevado el 1%, y que tiene un deduccion de tres salarios minimos
elevados al semestre, consideramos que en ciertos ¢asos no se respeta
este principio, €l cual analizaremos en el siguiente capitulo.

El objeto sera de forma simple la mercancia o el servicio que se
vende o se preste en dicho acto comercial o de servicios, mismo que se
perfecciona en cada momento de compraventa.

El sujeto serd el contribuyente persona fisica, exclusivamente el
que tiene la obligacion directa de pagar el impuesto en los términos de
esta ley.

(RE) Las personas ffsicas que paguen el impuesto en los términos de esta Seccidn,
calculardn el impuesto que les corresponda en los términos de la misma, aplicando
la tasa de acuerdo al total de ingresos que cobren en el ejercicio en efectivo, bienes
o servicios, por su actividad empresarial. Conforme ala siguiente tabla. La tasa que
corresponda se aplicard a la diferencia que resulte de disminuir al total de los
ingresos que se cobren en el ejercicio, un monto equivalente a cuatro veces el
salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al afio.
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Limite de ingresos Limite de ingresos Tasa

inferior superior
$ 3 %,
0.01 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321,709.16 450,392.82 1.00
450,392.83 En adelante 2.00

Los ingresos por operaciones en crédito se consideraran para el pago del
impuesto hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.

Para los efectos de la participacidn de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso e) de la fraccién 1x del articulo
123 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120
de la Ley Federal del Trabajo, serd la cantidad que resulte de multiplicar por el
factor de 7.35 el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del contribuyente.33

La Ley del Impuesto al Valor Agregado

El articulo 2 C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado no deja en
claro la posicidn que se tiene con respeto a este impuesto:

Las personas fisicas con actividades empresariales que Unicamente enajenen bie-
nes o presten servicios al piiblico en general, no estardn obligadas al pago del
impuesto por dichas actividades, siempre que en el aio de calendario anterior no
excedan de $1°000,000.00 por dichas actividades. La cantidad a que se refiere este

pérrafo se actualizard anualmente, en el mes de enero, en los términos del articulo
17 A del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.

En este punto no existe duda alguna del limite de ingresos tope,
hasta los cuales se puede ejercer esta opcion de estar exento del 1VA,
manteniendo la simetria fiscal con el ISR. La cantidad de ingresos tope
para poder ejercer esta opcion fue la misma que para el IVA durante el
ejercicio fiscal 2002, 1a cual fue de 1°585,388 pesos; la cantidad anterior
fue el limite de ingresos maximo para ambos impuestos en el caso
especifico del régimen de pequenios contribuyentes, el cual para 2003
es de 1°750,000 pesos.

33. Articulo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
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El Impuesto al Activo

De

igual manera, en ¢l decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 31 de mayo de 2002, se dejo exentos para e€se mismo
ejercicio a aquellos contribuyentes que sus ingresos en el ejercicio 2001
no excedieron de 14,000,000 pesos:

Articulo Primero. Se exime totalmente del pago del impuesto al activo que se cause
durante el ejercicio fiscal de 2002, a los contribuyentes del citado impuesto cuyos
ingresos totales en el ejercicio de 2001 no hubieran excedido de $14°700,000.00
(catorce millones setecientos mil pesos 00/100 M. N.) y siempre que el valor de sus
activos en el citado ejercicio de 2001, calculado en los términos de la Ley del
Impuesto al Activo, no haya excedido de la cantidad antes sefialada.

Para el ejercicio fiscal 2003, se deja exentos de este impuesto a los

pequenos contribuyentes, segin lo establecié la Ley de Ingresos para
el 2003, en su articulo 17 fraccién 1v, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 30 de diciembre del 2002, en su segunda seccion,
pégina 19, mismo que textualmente se cita:
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En materia de estimulos fiscales, durante el ejercicio fiscal 2003, se estard a lo
siguiente:

Iv Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a las personas fisicas
que tributen conforme al régimen de pequefio contribuyentes a que se refiere la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, consistente en el monto total del impuesto que
se hubiere caudado.



5
Una propuesta fiscal:
aproximacion a la solucion
de la economia informal

Introduccion

Consideramos que este capitulo es el mas propicio para darle un nuevo
punto de partida a nuestro esquema de una propuesta fiscal para los
pequefios contribuyentes, sin olvidar que la educacion fiscal es necesa-
ria en nuestra nacion, igual a la que se da en otras partes del mundo,
puesto que tenemos la certeza de que €sta debe de ser un pilar esencial
para la formacion de nuestros ciudadanos y de nuestro pais. Es sabido
que en las naciones con mds potencial econdémico la formacion tributa-
ria es considerada como parte integral de la formacion cultural y
educativa de sus habitantes, es decir, es el camino correcto para la
concientizacion fiscal de la sociedad. En nuestro pais es casi nula tal
educacion, y los esfuerzos del SAT por crear un civismo fiscal presentan
bastantes fallas. Falta rectificar ¢l camino y darle soporte juridico,
basandonos en integrar a nuestra Constitucion un esquema fiscal mas
justo, mas simple, que generaria multiples efectos positivos. En su gran
mayoria, los habitantes de nuestro pais serian pequefios contribuyen-
tes, por tal motivo queremos presentar una propuesta para aquellos a
quienes los especialistas fiscales, abogados y los contadores casi no
dedican su atencion ni sus esfuerzos para proporcionarles claridad y
simplificacion hacendaria. Es por ese motivo que propondremos un
mecanismo agil, eficiente, que acompafiado de una simplificacion en la
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tramitologia fiscal tenderd a incrementar mas la recaudacion fiscal,
poniendo en igualdad de condiciones a pequefios empresarios de me-
nor capacidad econdmica, quienes ya no veran como una carga fiscal
sus obligaciones, sino como un deber constitucional.

6Quiénes pagan impuestos en México?

Nuestro punto de referencia inicial lo tenemos a continuacion, donde
se nos sefialan ciertos datos bastante interesantes para su analisis.

Si la Carta Magna sefiala que los mexicanos y los extranjeros, que realicen activi-
dades empresariales en territorio nacional, estdn obligados a contribuir para el
gasto publico, tanto de la federacidén como de los estados, del Distrito Federal y de
los municipios, y que legalmente debe hacerse en una manera proporcional y
equitativa, ademds de que no menciona ninguna excepcién, por lo que todos
debemos contribuir al gasto publico. Esto quiere decir que debe pagar impuestos
cada uno de los mexicanos y no como sucede en la actualidad, en que principal-
mente lo hace la clase trabajadora y se exenta a las clases més favorecidas por el
sistema.

Fl siguiente cuadro presenta la integracidn de contribuyentes, veamos quién
estd pagando y quién no.

Padrén de contribuyentes en 1994

Contribuyentes por ciento %
Personas morales 384,420 2
Personas fisicas 16’ 638,080 98
17°022,500 % 100 %
Sueldos 11" 278,230 66
Independientes 2' 329,200 14
Actividad Empresarial 1'225,000 7
Otros 1' 806,650 1"
Total 16" 639,080 % 98 %

Fuente: INEGI. Una vez observado el padrén de contribuyentes, y haciendo hincapié
en que 98% somos personas fisicas.!

1. Latapi Ramirez, Mariano, La realidad de los impuestos en México. 30 afios de perversion,
México, Sicco, 1998, p. 9. Dato tomado como referencia para conocer la base de contribuyentes
en nuestro pais.
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De la simple lectura del cuadro anterior, sabemos que s6lo casi 17
millones de contribuyentes sostienen a casi 76 millones de mexicanos.
La razén es simple. Nuestro pais es un pais de pobres,” ya que existen
73°615,000 pobres en M¢xico, de los cuales 35°136,600 son pobres
extremos y 38°479,000 son pobres; no pobres son 18°971,000 millones
de mexicanos —por eso este segmento de nuestra sociedad tiene la
enorme tarea de sostener a los demas—, de un total de 92°586,600, de
los cuales las personas fisicas representan 98% y los asalariados més de
11 millones, los cuales no tienen escapatoria, puesto que son contribu-
yentes cautivos, porque las empresas les retienen aun en contra de su
voluntad el ISR. Asi las cosas, como sefialamos lineas atras, casi todas
las personas fisicas, por sus ingresos, serian pequefios contribuyentes.
Por tanto, este apartado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta debe
de ser abordado con una mejor técnica legislativa, con una redaccion
mas clara, sin tantos tecnicismos fiscales, donde se les d¢€ progresividad
real a las tasas de Impuesto Sobre la Renta, lo cual integraria a una
gran numero de mexicanos a la base de contribuyentes, que se traduci-
ria en una cantidad significativa de recursos econdmicos para ser dis-
tribuidos en servicios, programas asistenciales por parte del Estado,
impulso a las pequefias y medianas empresas, en fin, traeria una serie
de beneficios para todos nosotros, entre los que destacan:

1. Los ingresos que recibiria ¢l Estado serian obtenidos en una
proporcion mas justa y en un sentido juridicamente més equitativo.

2. El Estado tendria mds recursos para cumplir con todos sus
objetivos presupuestados, y por ende un margen de operacion mas
amplio para todos y cada uno de sus programas, lo que se traduce en
un mejor nivel de vida, asi como recursos que permitirian impulsar el
desarrollo de los multiples sectores econémicos de nuestro pais.

3. Si el Estado logra ampliar la base de contribuyentes y darle
progresividad a las tasas de impuestos, se estard dando un importante
avance en incluir a todos los sectores sociales, desde la microeconomia
hasta los sectores macroecondmicos de nuestro pais.

4. Si tomara en cuenta nuestra propuesta de deducibilidad para
quienes realicen cualquier erogacion o gasto podrdn deducir, para
efectos del ISR, esas erogaciones a favor de su persona o de su familia,

2. Op.cit. en el capitulo 1. Alcalde, Arturoy Graciela Bensusan, pp. 94-101.
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desde luego fijando limites y topes para las mismas y reglas que normen
estos procedimientos, lo cual generard una activacion de la economia
en todos sus niveles.

5. S6lo se precisa de voluntad politica de nuestros legisladores y de
las autoridades fiscales. Aqui presentamos una propuesta fiscal sélida
y una aproximacion social, que més que una teoria fiscal es un mecanis-
mo estudiado y que tiene elementos juridicos s6lidos para que pueda
ser tomados en cuenta en forma contundente por nuestros legisladores,
recorddndoles que hoy, mds que nunca, nuestro pais estd urgido de
recursos econdémicos y de cubrir las necesidades sociales de nuestros
habitantes mas necesitados. Desde el comparativo textual, las normas
fiscales actuales necesitan mas precision fiscal y mas sentido social, en
cuanto a las cargas tributarias y en sefialar para qué o para quiénes
serdn dichas contribuciones recaudadas por el Estado mexicano.

El propdsito de la norma juridica

El tratadista fiscal Enrique Calvo Nicolau nos ilustra de una manera
objetiva, con una clara vision totalmente fiscal, como debe de ser una
norma juridica, y nos habla también sobre la interpretacion de las
normas tributarias:

Propésito de la Norma Juridica. En general, norma tiene como propdsito establecer la
conducta que deben de observar los individuos. Cuando es juridica su creador no sdlo
la prescribe, sino que obtiene su obligatoriedad a través de sancionar la conducta
contraria, imponiendo la sancién aun contra la voluntad del infractor, es decir de
manera coactiva. De esta manera, desde el instante en que regula la conducta ésta deja
de ser optativa para los individuos en virtud de que ha quedado como obligatoria la
conducta exigida en la norma, para cuyo incumplimiento se establece la aplicacién de
una sancién y suimposicién de manera forzada.”

El punto anterior nos sefiala la obligacion de respetar las normas
juridicas de cualquier indole, esto incluye desde luego a las normas
fiscales, por tanto la obligacion actual de contribuir para el sosteni-
miento de nuestra nacion, seflalada en el Articulo 31, fraccién 1V de
nuestra Constitucion, se puede dar en dos formas, de manera volunta-
ria 0 en forma coactiva. Casi siempre nos inclinamos por la primera, sin

3. Clavo Nicolau, Enrique, Tratado del Impuesto Sobre la Renta, tomo I, México, DF, Themis,
1997, parrafo 107, p. 9. Se cita como fuente referencial.
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embargo la coaccidon en nuestro pais es vista como una accion barbara
por parte del Estado, ya que ha ocurrido que en un gran porcentaje de
acciones fiscalizadoras por parte de las autoridades hacendarias, se
conviertan en auténticos atropellos, llenos de violaciones constitucio-
nales, tal y como lo analizamos en capitulos anteriores, lo que generay
degenera en una desconfianza generalizada de todos los niveles socia-
les hacia el Estado, creando la sensacion de que el Estado, mas que un
recaudador de impuestos, €s un opresor fiscal, generdndose ese estado
de insatisfaccion e inseguridad juridica.

Ahora bien, el Congreso de la Union debe de hacer un esfuerzo y
lograr crear leyes con mds profundidad social, basada en una nueva
doctrina tributaria, sin que los impuestos vulneren el escaso poder
adquisitivo de los gobernados, por tanto la creacion de leyes, mas aun
las tributarias —ya que se afectard de forma directa o indirecta el
patrimonio de cada mexicano—en cada articulo, de cada ley que entre
a estudio en el proceso legislativo, ademas de los principios tradiciona-
les de la doctrina fiscal,* deben de atender —desde nuestra Sptica— los
siguientes lineamientos econdmicos y sociales, para dar cabida a un
orden tributario distinto, que tenga un nuevo sentido social y humano
en que se basen y funden las nuevas normas fiscales, por lo que consi-
deramos que se deben atender las siguientes directrices socioecondémi-
casy fiscales:

1. Razonabilidad social.

2. Simetria fiscal y juridica.

3. Progresividad en sus tasas de impuestos.

4. Particularidad especial de las personas fisicas.

5. Simplificacion fiscal real.

6. Etica fiscal.

4. Plascencia Rodriguez, José Francisco, EL ISR, un andlisis de sus elementos, Centro Univer-
sitario de Ciencias Econémico Administrativas, Division Contaduria, Departamento de
Impuestos, Centro de Investigaciones Tributarias, 1999, pp. 31-49. El autor nos seiiala los
principios doctrinales de la imposicién: principios de Adam Smith: a) igualdad; b) certidum-
bre; ¢) comodidad; d) economia en la recaudacién; principios de Adolfo Wagner: a) politica
financiera; b) economia publica; c) equidad; d) administracién fiscal; principios de Fritz
Neumark: a) de la imposicién presupuestaria fiscal, b) politico sociales y éticos de la imposicion;
¢) impositivo politico econémico; d) juridico-tributario técnico-tributarios; principios fiscales
de nuestra Constitucién: a) igualdad; b) legalidad; c) seguridad juridica; d) equidad o
generalidad; e) proporcionalidad; f) destino del impuesto. Sin embargo, desde nuestra optica
algunos principios han perdido vigencia como doctrina; éstos precisan de multiples adecua-
ciones a las condiciones sociales actuales, es por tanto valido senalarlas como referencia
histoérica.
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El mismo Calvo Nicolau nos sefiala las caracteristicas que debe de
tener una norma que funde un nuevo lineamiento a seguir:

Funcién de la Norma Fundante. La funcién de la norma fundante (la norma basica
presupuesta) es dar un sostén, una base un cimiento, més bien es dotar de una
razén a la validez objetiva, a la obligatoriedad juridica de un orden juridico
positivo, o sea aquél que se implanta a través de los actos humanos de voluntad; es
el punto de partida del orden juridico. Aquella norma fundamental de validez
objetiva del significado subjetivo de los actos de los creadores de a constitucién de
una comunidad. Describe por qué se consideran obligatorias por una comunidad
juridica de normas “puestas o constituidas por leyes promulgadas™ (derecho posi-
tivo) por alguien a quien se considera autoridad. La norma fundante permite que
se considere el sentido subjetivo de los actos de los creadores del derecho —que
es un debe ser— con un sentido objetivo y, por tanto, como normas objetivamente
validas, o sea juridicamente obligatorias. Antes de la norma fundante no hay nada;
ésta marca el punto de partida de la Ciencia del Derecho que se ocupa de describir
su objeto de conocimiento: EL DERECHO.”

El parrafo anterior nos sefiala como es en si el nacimiento de una
norma y del derecho mismo, por tanto quienes intervienen para crear
nuevas leyes deben de basarse en el sentir social y en las necesidades
de la misma sociedad. Por consiguiente, juegan un papel importante el
grado de vinculacidon que nuestros legisladores tengan con sus repre-
sentados, para plasmar ese sentir de la gente que debe de ser transfor-
mado en la norma positiva, apegada en estricto sentido a la capacidad
social de auto-imponerse las cargas tributarias, basandose en su real
capacidad econOmica, sin poner mas exigencia que aquellas que real-
mente puedan ser cumplidas como una obligacion patridtica y no como
una carga que tiende a arrebatarle su escaso patrimonio, viendo ese
acto de recaudacion o de retencion como un despojo o robo de quienes
tienen mucho contra quienes no tienen nada. Por esta razén nos ocu-
pamos en incorporar estos elementos, para que funden un nuevo orden
tributario en nuestro pais.

5. Op. cit., Calvo Nicolau, Enrique, p. 63.
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La razonabilidad social

Sobre todo sean siempre capaces de sentir en 1o mas
hondo cualquier injusticia cometida contra cualquiera
en cualquier parte del mundo, es la cualidad més linda
de un revolucionario.

“Carta a mi hijos”, Che Guevara

Tiene este principio una vinculacién directa con los de la economia
publica de Adolfo Wagner, y con el principio politico social y ético de
Fritz Neumarkm. Ahora bien, ¢con qué principio de la doctrina cons-
titucional se puede comparar? Es aqui donde, desde nuestra Optica,
tiene que integrarse a partir de un punto de vista legislativo, y por
consiguiente para la legislacion de normas fiscales. Si bien es cierto que
un impuesto surge ante la necesidad de mas ingresos por parte del
Estado, ¢stos tienen que tener un sustento social, es decir, el legislador
debe de entender y razonar sobre la posibilidad de que:

1. El impuesto, en la medida de lo posible, no ocasione un descon-
tento social.

2. Que se grave a quienes en la sociedad tengan mds capacidad de
consumo, no necesariamente a los que tengan mas capacidad econdmica.

3. Que tenga tasas de gravamen cuya imposicion no cause un
menoscabo en su capacidad de consumo directa. Es indispensable que
se analicen los escenarios econOmicos para determinar nuevos impues-
tos, pues es ¢tico atender a los reclamos de la poblacion en cuanto a
cuestiones impositivas se refiere, a fin de que la economia publica no
se vea perjudicada, sino que, por el contrario, grave a aquellos cuyo
consumo no sea de primera necesidad social o humana, sino una
erogacion por lujo, o bien por articulos suntuarios. De esta forma la
razonabilidad social serd un nuevo elemento que ird de la mano con la
capacidad y proporcionalidad. Por ejemplo, si apareciera un impuesto
extra a la venta de bebidas alcohdlicas en los bares, cantinas o cabarets,
y atendiendo a esta razonabilidad, sélo se gravaria a aquellos que
concurran a este tipo de lugares, lo que seria plenamente justificable,
ya que no existe como primera necesidad social el acudir a ellos. En
cambio, si se acude a un restaurant, cuya primera necesidad es consu-
mir alimentos, tendrd una razonabilidad social distinta, basada princi-
palmente en que unos cumplirdn una necesidad de alimentarse y quizis
posteriormente consuman alguna bebida, pero su finalidad es distinta.
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Por otro lado, a un bar se acude exclusivamente a ingerir bebidas
alcohdlicas. Sin ser puritanos o conservadores, esto implica que se
graven los consumos en los bares o cabarets, ya que no constituyen,
desde la Optica social, una necesidad social, indispensable para la vida
de los mexicanos. Sin embargo, si tenemos que atender a que este tipo
de lugares existen y para no violar el derecho de que ejerzan este tipo
de actividad, se gravarian hasta con 5% dichos consumos alcohdlicos, y
no como ocurrid con el impuesto suntuario, basado, segun la teoria, en
gravar a quienes acuden y consumen alimentos en restaurantes, porque
supuestamente tienen mas capacidad de consumo y por ende, mas
riqueza, hecho que si se analiza doctrinalmente no tendria, bajo una
razonabilidad social y fiscal, cierta 16gica. No es un lujo acudir a un
restaurant para una reunion de negocios, sino una formalidad empre-
sarial; por el contrario, quienes acuden a un bar lo hacen por cuestio-
nes puramente de diversion, no precisamente familiares. Por tanto, la
razonabilidad social consiste en gravar aquellos segmentos de la socie-
dad donde cualquier incremento tributario a sus consumos de lujo o
suntuarios no afectaria su capacidad de gasto o consumo, y no repre-
senta cualquiera de estos gastos o consumos una necesidad primordial
para su vida diaria. De esta manera llevaria un sustento social y razo-
nado cualquier impuesto que se cause a la sociedad.

Simetria fiscal y juridica

La simetria fiscal y juridica consiste en que quien realice y genere una
accion juridico fiscal, también la otorgue y la genere a la contraparte
en ¢l mismo grado de beneficio o carga tributaria. Por ejemplo, para
efectos de ISR, si un particular con actividad empresarial adquiere
mercancia para su venta, serd para €éste una deduccion fiscal. En cam-
bio, para la contraparte, es decir su proveedor, serd un ingreso acumu-
lable en materia de IVA. Significard para el primero un IVA acreditable
y para el proveedor un 1VA trasladado, generdndose esta simetria fiscal.
Por el contrario, si una persona sin actividad empresarial adquiere
ropa de vestir en una tienda, légicamente de nada le servird solicitar un
comprobante fiscal, ya que no podrd hacerlo deducible, no obstante
que para hacer valida una garantia de acuerdo a la Ley de Proteccion
al Consumidor se debe de mostrar la nota de venta. Sin embargo, para
efectos fiscales actualmente esto no tiene ninguna razon de ser, por lo
que no existe la simetria fiscal y juridica. Ahora bien, si se dejara como
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opcion el presentar declaracion anual, donde se hicieran deducibles los
gastos personales, se estaria fiscalizando de forma indirecta a todos
aquellos comercios, ya que se exigirian notas de venta por parte de los
consumidores y €stos serian la principal fuerza de fiscalizacion en
materia de comprobantes fiscales, al tiempo que se estaria premiando
a los contribuyentes que apoyen este programa. Por lo anterior, por
parte del vendedor se registrarian los ingresos y €sta seria la base para
el ISR para efectos del SAT, y por la parte consumidora, seria deducible,
lo cual se presentaria como una opcion fiscal de beneficios mutuos,
fiscalmente hablando, por lo que la acciOn tendria ese efecto simétrico
y fiscal.

Progresividad en sus tasas de impuestos

Esta es quizds la columna vertebral de toda doctrina tributaria. Actual-
mente s6lo se dan tasas preestablecidas, que no permiten una propor-
cionalidad justa. No es lo mismo proporcionalidad que progresividad.
La proporcionalidad nos habla, en términos generales, de que quien
gane mas debe de pagar mds, situacion que es correcta. Sin embargo,
si bien es cierto que existen sujetos que ganan mas que otros dentro de
esos rangos, deben darse las tasas escalonadas de acuerdo a cada grado
de ingresos. En la actualidad sélo existen las siguientes tasas: 3%, 10%,
17%,25%,32%,33%, 34% y 35%. De usarse tasas que vayan creciendo
porcentualmente, punto a punto y fracciones de punto, se pondrd en
condiciones de imposicion de tasas mas justas, y por ende progresivas,
lo cual dejard en plena satisfaccion a cada contribuyente, ya que la
proporcionalidad serd mas justa, y si nos apoyamos en la progresividad,
se cumplird con nuestra sociedad para imponerle como sujetos pasivos
una carga tributaria m4s justa y acorde a su real capacidad econOmica.

Particularidad especial de las personas fisicas

La particularidad y caracteristicas especiales de cada persona no son
novedosas. Ya existieron en nuestro pais, sin embargo no se atendié a
la razonabilidad y necesidad social y fueron retiradas como deduccién.’
Calvo Nicolau sefal¢ al respecto:

6.  Op. cit. Enrique Calvo Nicolau, tomo I, p. 806. Se permitian las deducciones familiares en
atencién al nimero de personas que sostuviera el contribuyente y de acuerdo a la tasa en la
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A mi juicio esto fue un error en cuanto a politica tributaria se refiere, porque la
carga fiscal de los contribuyentes debe de establecerse en funcién directa de su
capacidad contributiva, motivo por el que en la Ley del 31 de diciembre de 1964
volvié a incorporarse la deduccidn por cargas familiares, sistema que aflos mas
tarde se abandond nuevamente.

Gracias a la metodologia comparativa mencionada en el capitulo 3,
en la Constitucion espafiola se permite a los ciudadanos que cumplan
con sus obligaciones fiscales de acuerdo a sus caracteristicas particulares.

Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo a su capa-
cidad econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que, en ningtn caso, tendra alcance confiscatorio.
FEl gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos y
su programacién y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.
Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter
publico con arreglo a la ley.7

Asimismo, en Espafia, la Ley del Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas sefiala en su articulo1, sobre la naturaleza del impuesto:

El impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter
personal y directo que grava, segin los principios de igualdad, generalidad y
progresividad, la renta de las personas fisicas, de acuerdo con sus circunstancias
personales y familiares.

Como ya mencionamos, la personalizacion de cada situacion fiscal
es una parte fundamental que deberia de ser tomada en cuenta por
quienes elaboran las leyes fiscales en nuestro pais, la caracteristica
especifica y personalisima de como cada individuo percibe sus ingresos.
Por tanto, su capacidad tributaria serd real en todos los &mbitos huma-
nos, siendo por consiguiente mas justa y distributiva la carga fiscal. De
igual forma lo prevén las leyes tributarias de EU, Gran Bretafia, Fran-
cia, Alemania, Italia y paises tan lejanos como Australia y Nueva
Zelanda.

que se encontraba. Posteriormente se abandoné esta deduccion.

7. Articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, p. del Ministerio
de Economia y Hacienda del Gobierno Espanol: www.meh/es/tributos/renta/rtley3.htm.

8.  Ibidem.
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Simplificacion fiscal real

En multiples ocasiones, durante afios y sexenios, los empresarios han
solicitado que exista la simplificacion administrativa en materia fiscal.
Como profesionales de la Contaduria Publica, podemos afirmar que
los formatos para realizar cualquier tramite son extremadamente com-
plejos, llenos de tecnicismos, con instrucciones que quedan lejos de
orientar a quienes, sin conocimientos fiscales, pretender llenarlos co-
rrectamente. Mas aun, por el llenado de las formas de pago de impues-
tos nos queda claro qué lejos estamos de poder hacerlo de una forma
sencilla y clara. Para aumentar mds la complejidad fiscal, se obligd, a
partir del pago de impuestos de julio, es decir en agosto de 2002, a
utilizar la tarjeta tributaria y los pagos via Internet. Consideramos
buena la idea, pero ésta debe de ser dejada como opciOn para quienes
asi deseen hacerlo. No obstante, el presidente de la Comision Fiscal del
Colegio de Contadores Publicos de Guadalajara, Jalisco, Antonio Ra-
mos,” dijo que el Cédigo Fiscal de la Federacién protege a aquellos
contribuyentes que por razones ajenas a su voluntad no pudieron
efectuar el pago de impuestos o declaraciones durante el tiempo que
marca la ley, y que lamentaba que los servidores no hayan tenido la
capacidad suficiente. Por su parte, el consultor fiscal Rigoberto Reyes
Altamirano' insistié en que el nuevo esquema de tributacion a través
de medios electronicos coloca en una seria incertidumbre juridica al
contribuyente, al no proporcionarle los documentos necesarios en caso
de alguna aclaracion o juicio que Hacienda decida interponer en su
contra, citando como ejemplo la sustitucion de la firma autdgrafa del
contador por una electrénica, asi como la ausencia de papeleria oficial
del SAT al momento de ejecutar el tramite; ahora, si tiene como com-
probantes los recibos que imprimié directamente de la pagina web
donde declaramos. Del mismo modo," el presidente de la Academia

9. Zapata Martinez, Belén, “El nuevo sistema de la SHCP genera molestias”, en Piblico, seccion
Negocios, Guadalajara, 20 de agosto de 2002, pp. 28 y 29. Se hace referencia directa a los
siguientes datos: mas de 4 mil contribuyentes de Guadalajara no contaban con la tarjeta
tributaria, 65% de los 70 mil empresarios en el estado no contaban con servicio de Internet,
seglin una encuesta del sector privado, dijo el presidente de la CIMEG, Ernesto Aguirre
Negrete. El subadministrador de Asistencia al Contribuyente del SAT en Guadalajara centro,
Armando Hernandez, reconocié que mas de 4 mil, de los 56 mil contribuyentes, no habian
recibido su tarjeta tributaria para efectuar el pago correspondiente de impuestos.

10. fdem.

11. *Saturacién para el pago electrénico de impuestos”, en El Informador, seccion El Economis-
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Mexicana de Derecho Fiscal, Augusto Ferndndez, manifestd que las
transferencias electronicas de fondos a la SHCP mediante el SAT, envian
una confirmacion del pago con el nimero de movimiento. Sin embar-
20, la confirmacion se imprime en la propia computadora del pagador
de impuestos, 1o que en caso de un litigio con la autoridad fiscal no se
acepta como documento de prueba ante la instancia judicial. De esa
manera, €l contribuyente debe presentar pruebas adicionales y solici-
tarle a la SHCP que certifique el documento que avala ¢l cumplimiento
de las obligaciones fiscales previo pago de derechos. Las dos opiniones
anteriores, desde nuestra Optica, se encuentran apoyadas en lo estipu-
lado en el articulo 33 del Codigo Fiscal del Federacion:

Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estardn alo
siguiente:
L. Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes para ello procuraran: [...]
¢) Elaborar los formularios de declaracién en forma que puedan ser llenados
facilmente por los contribuyentes y distribuirlos con oportunidad, e informar de las
fechas y lugares de presentacion de los que se consideren de mayor importancia.

Por las opiniones externadas, consideramos urgente y prioritario
que se lleve a cabo una real y auténtica simplificacion fiscal en materia
administrativa y de tramitologia, debido a que, como mencionamos, €l
exceso de tramites y burocratismo es, desde nuestra dptica, una causal
de la economia informal. Por lo anterior, los principios de comodidad,
la economia en la recaudacion de certidumbre y el principio de admi-
nistracion, son enmarcados en esta necesidad social, que para fines de
nuestra propuesta €s un elemento cuya observancia constituye un au-
téntico reclamo social de los contribuyentes, los cuales por sexenios
han esperado la simplificacion fiscal. Resulta increible que atn a enero
de 2003 existen contribuyentes que no han recibido su tarjeta tributa-
ria, teniendo que acudir a solicitarla a las oficinas del SAT, donde se les
entrega una hoja con sus datos fiscales, para que acudan al banco a
presentarla junto con su hoja de ayuda, cuando lo unico que se necesita
para realizar el pago es su registro federal de contribuyentes, dificul-

ta, Guadalajara, 20 de agosto de 2002. Se habla de la inseguridad juridica en el pago
electronico, de la pérdida de tiempo y disgusto en los bancos, sin embargo Hacienda insiste
en no dar prérroga a los contribuyentes. No se pagan impuestos debido a la saturacién de las
paginas electrénicas de los bancos, por lo que esperan que Hacienda extienda el plazo o
busque otra alternativa para cumplir con esta obligacion.
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tando asi la recaudacion y el pago de impuestos. (Esto es la simplifica-
cion fiscal y administrativa de la administracion foxista?

Etica fiscal

A este respecto, cabe hacer un sefialamiento donde Hugo Carrasco
Iriarte'” cita a Ivan Rueda Hedudn, en su ensayo “Los sicte pecados
capitales en materia fiscal”, sefialando:

Los contribuyentes de la nacién nos sentimos demasiado, apremiados, inseguros,
molestos: esto aflora en cualquier reunién, conferencia de técnico en la materia,
publicaciones de prensa y en programas de radio y televisién, pero también hay
poca sistematizacion en la forma en que se plantean y externan las inconformida-
des, lo cual es 1dgico ya que son muchos los frentes por los que el fisco ha logrado
colocarse en situacidn ventajosa respecto a los administrados.

Lo anterior es, sin duda, no sélo el sentir de algunos casos particu-
lares, sino el de casi todos lo contribuyentes. De ahi que el mismo Ivin
nos resefa los siete pecados capitales en materia fiscal, los cuales, a
criterio del mismo, son: unilateralidad, complejidad, injusticia, opre-
sion, indefension, incongruencia, burocratismo.

1. Unilateralidad: Las cargas fiscales se establecen con absoluto
predominio de los intereses del erario, provocando desequilibrio y
malestar social.

2. Complejidad: Esta se debe a las miiltiples estructuras fiscales,
cambios constantes en materia tributaria, maltiples obligaciones fisca-
les, y legislaciones fiscales con poca claridad.

3. Injusticia. Esta se deriva de:

La clase trabajadora se encuentra cautiva y cada dia es gravada con
mayor intensidad.

No otorgan ningtn beneficio fiscal a los trabajadores.

No se permiten las deducciones de gastos necesarios para la reali-
zacion de las actividades empresariales.

El establecimiento de nuevos impuestos y tasas constituye una
sobrecarga para quienes si estdn cumpliendo regularmente con las
leyes fiscales.

12.  Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, México, 1997, obra citada en capitulos
anteriores, pp. 243-246.
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No existe en la realidad la reduccion de tasas, esa promesa en mera
ficcion.
4. Opresioén: Por el cimulo de acciones punitivas a las que quedan
expuestos los infractores fiscales son:
Cércel.
Multas.
Recargos.
Actualizaciones.
Gastos de ejecucion.
Clausuras.

5. Indefension: Los que entran en contacto con el fisco quedan
expucestos a que:

El proceso jurisdiccional es altamente, complicado, mixto y lento.
No existe expeditez juridica, por el contrario.
Existen rigorismos inusuales conducentes a que los asuntos se
pierdan por cualquier descuido, aun siendo insignificante.
Durante la larga secuela del contencioso fiscal se van acumulando
altisimos accesorios —recargos y actualizaciones— en contra del
accionante, quien ademads debe de soportar el alto costo que impli-
can la garantia del interés fiscal y los honorarios de asesoria por ser
tan especializada la materia.

6. Incongruencia:
No se puede tener productividad ni la apertura de fuentes de
trabajo, por todo el raudal de obligaciones, tramites pagos, revisio-
nes, ctc., al pretender instalar un negocio.
El sistema tributario no inspira confianza, y sus politicas son inde-
finidas y titubeantes.

7. Burocratismo: El cual existe como elemento distintivo, debido a:
Ruptura de jerarquias.
Desinformacion sindical.
Sueldos bajos de los empleados de la SHCP.
Ausencia de espiritu de servicio.
Limitaciones en cuanto a la informacion hacia los contribuyentes.
Deficiencias en las labores de orientacion.
Tortuguismo en tramites.

Por tanto, la ética social en materia tributaria, misma que nos
sefiala Fritz Neumark en sus principios politico-sociales y €ticos de la
imposicion, es un asunto mds importante de lo que creen quienes
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dictan la politica tributaria de nuestro pais. Las opiniones que encon-
tramos en nuestra vida profesional diaria coinciden con este punto de
vista. Entonces cabria preguntarnos (existe €tica fiscal en el SATy en la
SHCP? (Se respetan los derechos humanos y los derechos constitucio-
nales de los contribuyentes? Desde nuestro particular punto de vista,
es bastante cuestionable que exista €tica fiscal por parte de la autori-
dad; es comuin escuchar a quienes reciben una visita domiciliaria, y
cuya documentacion se encuentra en orden, que los auditores les digan
“Tenemos que encontrarte algo™. Esto se traduce de la siguiente ma-
nera: a como de lugar los auditores tienen que encontrar fallas, por
insignificantes que €stas sean, en la contabilidad de los contribuyentes,
para recaudar, ya sea por diferencias de impuestos (IVA, ISR o reten-
ciones, aun siendo minimas en pesos o centavos) o por multas de fondo
o forma, respecto a lo cual dicho ejemplo habla de como las politicas
de verificacion fiscal son totalmente recaudatorias, atropellando los
derechos constitucionales de los contribuyentes, y como la indefension
juridica queda de manifiesto. {De qué sirven, en ese momento de
verificacion fiscal, los derechos de los contribuyentes, victimas de un
acto de molestia? Ya que si usted es victima de algin agravio o de
alguna inconformidad tendrd que hacerla valer por los medios de
defensa fiscal, y en breve término (aproximadamente de dos a cuatro
meses) tendra su respuesta. Pero si usted eligié hacerlo a través de un
recurso de revocacion, la misma autoridad dificilmente le dard la
razén. En conclusion, a la autoridad le hace falta respetar primeramen-
te los derechos constitucionales y al mismo tiempo sus derechos huma-
nos, le falta agregar que sélo aquellos contribuyentes cuya capacidad
econOmica les permite defenderse de las actuaciones de la autoridad
fiscal, estdn en condiciones de hacerlo. Entonces nos preguntamos
(eomo actda la autoridad fiscal con aquellos de menor capacidad
contributiva? Como ya leimos en capitulos anteriores, se aplica todo el
peso de la ley, asi como el uso y el abuso de la fuerza publica en
situaciones de fiscalizacion. Por tanto, este punto ha pasado a conver-
tirse, por parte del Estado, en una accién institucionalizada a seguir
contra los contribuyentes, ante lo cual precisamos que tambicn es
necesaria € imperativa una politica de respeto y €tica tributaria hacia
los contribuyentes.
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Estructura de nuestra propuesta

Primeramente iniciaremos nuestra propuesta fiscal con una modifica-
cion ala fraccion 1v del Articulo 31 de nuestra Constitucion, posterior-
mente presentaremos una propuesta para modificar los articulos 113,
114, 137, 138, 139 y 140, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Sin
embargo, los articulos comprendidos del 137 al 140 serdn nuestro eje
central, puesto que es en estos numerales donde se centran actualmen-
te las obligaciones fiscales de los pequefios contribuyentes y donde la
llamada economia informal puede y debe integrarse, dado que los
clementos caracteristicos de €sta le permiten encuadrar normativa-
mente en este régimen fiscal, por lo que nuestra propuesta fiscal
tendrd, en primer lugar, vertientes de constitucionalidad. En nuestra
siguiente vertiente, las propuestas de cambio a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta dardn més certidumbre fiscal al segmento de contribu-
yentes que origind esta investigacion.

Una propuesta de modificacion al
articulo 31, fraccion 1V constitucional

Quizas este punto de debate pueda ser bastante cuestionado, sin em-
bargo las instancias de que surja la propuesta de anexar modificaciones
al texto constitucional son un mecanismo legislativo que bien pudiera
sefialarse a los diputados o al Ejecutivo federal para que lo presenten.
Creemos que ¢sta serd una etapa bastante dificil, no obstante, por
donde se proponga como iniciativa de reforma o anexo al texto consti-
tucional, tendrd que ser debidamente motivada y justificada para su
presentacion al pleno.

Escribiremos la totalidad del texto de nuestra propuesta constitu-
cional del articulo 31, fraccion Iv, mismo que quedaria de la siguiente
manera:

1v. Contribuir para el sostenimiento de los gastos publicos, asi de la Federacién
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de acuerdo a
su capacidad econdmica, de manera proporcional y progresiva de acuerdo a sus
caracteristicas personales, con base en la igualdad y equidad tributaria que dispon-
gan las leyes.

En ningtin caso las leyes fiscales podréan establecer impuestos manifiestamen-
te desproporcionados o injustificados.
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ElI gasto publico y los programas sociales del Estado, realizaran una asigna-
cién equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion responde-
rén a los criterios de eficiencia y economia.

Aunque ambicioso, pero concreto en cuanto a su alcance social y
con una técnica legislativa mas acorde a nuestro entorno socioecono-
mico, se encuadra el siguiente andlisis propositivo:

1. Tomando el siguiente concepto de nuestra propuesta “Contri-
buir para el sostenimiento de los gastos publicos”, se cubre un vacio
legislativo, pues la redaccion actual sefiala “Contribuir para los gastos
publicos™, situacion que no es clara, ya que de entrada ese dinero ird
destinado a un gasto no siempre publico, sino a sostener o mantener
una estructura economica del Estado. Por tal razon es vdlida esta
primera parte de nuestra propuesta, reduciendo una facultad discrecio-
nal del poder Ejecutivo federal sobre los gastos publicos.

2. El texto actual sefiala “de la manera proporcional y equitativa”,
y se sefiala la proporcionalidad y equidad en nuestra propuesta. Vamos
mas alla de estos dos elementos, ya que nuestra propuesta sefiala: “de
acuerdo a su capacidad econdémica, de manera proporcional y progre-
siva de acuerdo a sus caracteristicas personales, basado en la igualdad
y equidad tributaria™. Por tanto, se obliga al Estado mexicano a nece-
sariamente atender:

a) La capacidad econémica. Por ejemplo, una persona puede ganar
bastante, pero si sus gastos para sobrevivir son elevados y estrictamente
indispensables para su persona, entonces su capacidad contributiva es
menor, por lo que es necesario atender a estos elementos personales
para fijar una base mas justa para ¢l calculo de impuestos.

b) La proporcionalidad va de 1a mano con la capacidad econémica,
sin embargo no es lo mismo. Actualmente la proporcionalidad se mide
en salarios minimos ganados, mismos que s¢ gravan a partir de dos
salarios minimos, con tasas que no guardan ninguna proporcion en
cuanto a la capacidad econdémica y personal de cada mexicano, situa-
cion que ocasiona que actualmente se graven todos los ingresos, salvo
quienes s6lo ganan un salario minimo, desapareciendo en términos
reales la proporcionalidad, misma que es imperativa en ¢l mandato
constitucional actual.

¢) La progresividad se refiere a fijar tasas de impuestos que aumen-
ten de punto en punto porcentual, de 1% a 35%, de acuerdo al margen
de ganancia que cada quien tenga. SOlo asi se respetard la progresivi-
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dad y las situaciones personales, y en forma conjunta se determinardn
impuestos mas justos en cuanto a tasas o tarifas se refiere.

d) En cuanto a la igualdad y equidad, se refiere que ante el fisco
todos somos iguales, por lo cual todos debemos de pagar, dando lugar
a una equidad tributaria absoluta, que sumada a los elementos anterio-
res nos dard como resultado una Hacienda publica totalmente distribu-
tiva y mas justa para todos, es decir sin exenciones fiscales.

3. El siguiente concepto de nuestra propuesta es: “En ningtn caso
las leyes fiscales podréan establecer impuestos manifiestamente despro-
porcionados o injustificados”. Sobre este punto queremos sefialar que
si este parrafo se integra a nuestro texto constitucional, serd un punto
a favor de todos los contribuyentes, pues serd un freno constitucional
contra todos los actos de inconsistencia doctrinal, constitucional y
fiscal que se pudieran cometer contra el pueblo mexicano. Por ejemplo,
la idea foxista de gravar con el Impuesto al Valor Agregado a todo tipo
de consumos o servicios sin importar si son 0 no productos basicos o de
primera necesidad, la cual estuvo llena de agresiones contra ¢l pueblo
mexicano, al atacar a aquellas clases sociales econOmicamente mas
desprotegidas y dejarlas en un completo estado de indefension juridico
fiscal, ya que en términos reales les disminuiria 15% su ya raquitico
poder adquisitivo, pues las modificaciones al IEPS, al ISR, rompieron
todo esquema de simetria juridico fiscal, y mas ain, rompe ¢l Estado
de derecho. Por fortuna, las modificaciones a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado no pasaron, por tanto el gobernado puede ser presa
tacil del terrorismo de Estado, a través de la figura fiscal.

4. *“El gasto publico y los programas sociales del Estado, realizaran
una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia™. Sabe-
mos que los argumentos anteriores deben ser motivo de una discusion
mucho mds amplia, sin embargo, dado que €sta es una propuesta
constitucional, anexamos lo referente al gasto publico y los programas
sociales, puesto que los despilfarros de recursos en los macroproyectos
politicos ya no deben darse. Por ¢l contrario, se aplicaria mayores
sanciones a los funcionarios que despilfarren los escasos recursos de
nuestro pais, por lo que deberdn responder. Por lo anterior, considera-
mos adecuado dicho texto en nuestra propuesta.
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Las modificaciones fiscales

Todas las reformas fiscales, afio con afio, causan gran revuelo entre
todos los sectores econdmicos y financieros. Han existido reformas
plasmadas de una serie de inconsistencias juridicos doctrinales, que al
llegar a la parte contenciosa en los tribunales, €stos fallan a favor de los
contribuyentes, todo debido a que quiénes proyectan las reformas
fiscales, refiriéndonos concretamente a los diputados, en un gran nu-
mero, carecen de los conocimientos cuando menos elementales en
materia fiscal y econdmica, no obstante que tienen un excelente cuerpo
de asesores. De ahi las duras criticas que cada afo sufren nuestros
legisladores por periodistas especializados en temas fiscales, donde la
constante ha sido que dichas reformas son aprobadas al vapor, sin
mediar una discusion seria, de alto nivel fiscal, sustentada en estudios
que midan los efectos y simetrias juridicas de los impuestos, ante lo
cual nuestra propuesta, estamos seguros, tendrd una fuerte oposicion,
tanto de las comisiones de asuntos constitucionales como de la Comi-
sion de Hacienda. Sin embargo, nuestra propuesta tiene un soporte
técnico y metodoldgico, aunado a una motivacion y fundamentacion
juridica. Esta tendra los elementos minimos necesarios para ser consi-
derada seriamente, como lo que es: una propuesta fiscal para los
mexicanos de menor capacidad contributiva.

Dicha fraccidn constitucional anteriormente sefialada, al ser anexa-
da tendra, desde el punto de vista juridico, mis elementos —mismos
que ya fueron descritos— que enriqueceran la doctrina fiscal mexicana,
donde dardn a la Ley de Impuesto Sobre la Renta esos clementos
juridico doctrinales tan necesarios en materia fiscal, que proporciona-
ran tasas impositivas mas proporcionales y progresivas, lo que se tradu-
ce en mas justicia social y fiscal, real en cuanto a la capacidad econd-
mica, y acorde a las rentas o ingresos de mexicanos con posibilidades
de contribuir.

Los pagos de impuestos de las personas fisicas

Como ya sefialamos, en nuestro pais 11 millones de mexicanos aproxi-
madamente son asalariados, y el impuesto se calcula utilizando la tabla
de los articulos 113, 114 y 115 de la LISR. De igual forma, quienes
realicen actividades empresariales, las comprendidas en los capitulos
de actividades empresariales y profesionales, régimen intermedio, arren-

145



damiento, enajenacion de inmuebles, utilizan para determinar su pagos
provisionales la misma tabla, las mecdnicas operativas para ¢l calculo
del Impuesto Sobre la Renta, son las mismas para todas las actividades
empresariales antes sefialadas, y es en este apartado donde iniciamos
nuestro andlisis sobre nuestra propuesta fiscal, la cual basamos en la
proporcionalidad y progresividad en los pagos de impuestos. Describi-
remos la mecanica para el cdlculo del ISR, y sefialaremos tres activida-
des cuyos ingresos scan semejantes, para poder compararlos utilizando
las tablas de los siguientes articulos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta:

ARTICULO 113. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrin
el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard
retencidn a las personas que en el mes Gnicamente perciban un salario minimo
general correspondiente al drea geogréfica del contribuyente.

La retencién se calculard aplicando ala totalidad de los ingresos obtenidos en
un mes de calendario, la siguiente

TARIFA 2003

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limite inferior
$ $ $ %

0.01 429.44 0.00 3.00
429.45 3,644.94 12.88 10.00
3,644.95 6,405.65 334.43 17.00
6,405.66 7,446.29 803.76 25,00
7,446.30 8,915.24 1,063.92 32.00
8,915.25 17,980.76 1,533.98 33.00
17,980.77 52,419.18 4,525.60 34.00

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo por los ingresos
sefialados en las fracciones 11 a v del articulo 110 de esta Ley, salvo en el caso del
cuarto parrafo siguiente a la tarifa de este articulo, acreditardn contra el impuesto
que resulte a cargo del contribuyente, el subsidio que, en su caso, resulte aplicable
en los términos del articulo 114 de esta Ley. En los casos en los que el impuesto a
cargo del contribuyente sea menor que la cantidad acreditable conforme a este
parrafo, la diferencia no podrd acreditarse contra el impuesto que resulte a su
cargo posteriormente. Las personas que hagan pagos que sean ingresos para el
contribuyente de los mencionados en el primer parrafo o la fraccién 1 del articulo
110 de esta Ley, salvo en el caso del cuarto parrafo siguiente a la tarifa de este
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articulo, calculardn el impuesto en los términos de este articulo aplicando el
crédito al salario contenido en el articulo 115 de esta Ley.

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacién anual, participacién de
utilidades, primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencién
del impuesto de conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de
esta Ley; en las disposiciones de dicho Reglamento se prevera que la retencién se
pueda hacer sobre los demds ingresos obtenidos durante el afio de calendario.

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asf como de los honorarios a administrado-
res, comisarios y gerentes generales, la retencidn y entero a que se refiere este
articulo, no podra ser inferior a la cantidad que resulte de aplicar la tasa mdxima
para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en
el articulo 177 de esta Ley, sobre su monto, salvo que exista, ademds, relacién de
trabajo con el retenedor, en cuyo caso, se procederd en los términos del parrafo
segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo
112 de esta Ley efectuarédn la retencién aplicando al ingreso total por este concepto,
una tasa que se calculara dividiendo el impuesto correspondiente al Gltimo sueldo
mensual ordinario, entre dicho sueldo, el cociente obtenido se multiplicara por cien
y el producto se expresard en por ciento. Cuando los pagos por estos conceptos
sean inferiores al Gltimo sueldo mensual ordinario, la retencién se calculard aplican-
doles la tarifa de este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo
III de esta Ley, enterardn las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar
el dfa 17 de cada uno de los meses del aio de calendario, mediante declaracién que
presentardn ante las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obliga-
das a efectuar la retencidn, de conformidad con el Gltimo pérrafo del articulo 118
de esta Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos
conceptos, calculardn su pago provisional en los términos de este precepto y lo
enteraran a més tardar el dia 17 de cada uno de los meses del aflo de calendario,
mediante declaracidn que presentardn ante las oficinas autorizadas.

El anterior articulo es sOlo enunciativo, porque de acuerdo al
siguiente transitorio la tabla para el ejercicio 2002 fue y serd para 2003
la siguiente:

Articulo Segundo. En relacién con la Ley del Impuesto sobre la Renta a que se
refiere el Articulo Primero de este Decreto, se estard a lo siguiente:

LXXXVII. Para los efectos del articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en lugar de aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
ejercicios fiscales de 2002 al 2004 se aplicaran las siguientes:

a) Para el ejercicio fiscal de 2002
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TARIFA

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limite inferior
$ $ $ %

0.01 429,44 0.00 3.00
429.45 3,644.94 12.88 10.00
3,644.95 6,405.65 334.43 17.00
6,405.66 7,446.29 803.76 25.00
7,446.30 8,915.24 1,063.92 32.00
§,915.25 17,980.76 1,533.98 33.00
17,980.77 52,419.18 4,525.60 34.00

La tabla de subsidio contenida en el siguiente articulo 114 de la
LISR, podréan aplicarla quienes hubieran calculado el ISR en términos
del articulo 113 de la misma ley, una situacion que a nuestro juicio €s
también desproporcional; el hecho de que los asalariados disminuyan
su porcentaje de subsidio, en la medida que aumenten sus prestaciones,
contraviene no solo la doctrina de la seguridad social emanada del
movimiento revolucionario de 1917 a que aspira todo trabajador mexi-
cano, cuya esencia es mejorar su calidad de vida, sino que se encuentra
lejos de la doctrina mexicana en materia tributaria. Nos referimos a la
equidad fiscal, ya que dicho subsidio si aplica en 100% a otras activida-
des que utilizan estas mismas tablas para el célculo del ISR.

Articulo 114. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo gozardn de un
subsidio contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del articulo
anterior.

El subsidio se calculard considerando el ingreso y el impuesto determinado
conforme a la tarifa contenida en el articulo 113 de esta Ley, a los que se les
aplicard la siguiente:

TABLA 2003
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limite inferior
$ $ $ %%
0.01 429.44 0.00 50.00
429.45 3,644.94 6.44 50.00
3,644.95 6,405.65 167.22 50.00
6,405.66 7,446.29 401.85 50.00
7,446.30 8,915.24 531.96 50.00
8,915.25 17,980.76 766.98 40.00
17,980.77 28,340.15 1,963.65 30.00
28,340.16 En adelante 3,020.30 0.00
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Se aplicard también otro derecho para reducir el ISR, llamado
crédito al salario, para los asalariados o crédito general para otras
actividades. No deja de llamarnos la atencion el porqué se complica de
manera intencional la forma para calcular los impuestos. La tabla del
articulo 115 se describe a continuacion:

Articulo 115. Las personas que hagan pagos que sean ingresos para el contribuyen-
te de los mencionados en el primer parrafo ola fraccién 1 del articulo 110, salvo en
el caso del cuarto parrafo siguiente a la tarifa del articulo 113 de esta Ley,
calcularan el impuesto en los términos de este Gltimo articulo aplicando el crédito
al salario mensual que resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes parrafos.
Las personas que efectiien las retenciones por los pagos a los contribuyentes a que
se refiere el parrafo anterior, acreditardn contra el impuesto que resulte a cargo
de los contribuyentes, en los términos del articulo 113 de esta Ley disminuido con
el monto del subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los términos del articulo
114 de la misma por el mes de calendario de que se trate, el crédito al salario
mensual que se obtenga de aplicar la siguiente tabla.

TABLA NUEVA
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Sefialaremos con un caso préctico la falta de proporcionalidad que
adolece la Ley del 1SR. Pongamos como ejemplo el siguiente supuesto:

Caso 1. Un trabajador percibe un salario de $10,000 pesos mensuales.

Caso 2. Una persona que renta un local comercial percibe también
10,000 pesos mensuales.

Se considera el subsidio para el caso de sueldos el 100% de parte
acredli3table. Veamos ahora cdmo se calculara el 1SR a cargo para cada
caso:

ARRENDAMIENTO SUELDOS
INGRESO $ 10,000.00 $ 10,000.00
Deducciones $ 3,500.00 0.00
Base para ISR 6,500.00 10,000.00
Limite inferior 3,727 .69 9,117.63
Ingreso acumulable 2,772.31 882.37
Tasa de ISR 17% 33%
Impto marginal 471.29 291.18
Cuota fija 342.02 1,568.80
ISR a cargo $ 813.31 $ 1,859.98
Subsidio 406.65 900.86
ISR des de subsidio $ 406.66 $ 959.12
Crédito gral o al sal. 157.41
ISR POR PAGAR $ 406.66 $ 80171

Como nos podemos dar cuenta, €l mismo ingreso que se otorgd
para cada caso en el parametro de igualad de ingresos, estd recibiendo
un trato diferente, por tanto no se les estd dando un trato equitativo,
mucho menos justo, ya que como contribuyentes iguales ante la ley del
ISR, sc¢ les da un trato desigual, preferente hacia al arrendador y
desfavorable para quien percibe ingresos por sueldos o salarios y con
una mayor tasa de gravamen al asalariado. Por lo que cabe preguntar-
nos éexiste realmente la proporcionalidad fiscal en México? Tal parece
que a menor poder econdmico son mayores la tasas de ISR, cuando las
doctrina nos sefiala lo contrario. No es posible que al arrendador de un
bien inmueble se le premie con una deduccion ciega de 35% del ingreso
recibido, simplemente por ser arrendador, y en contraparte ¢l asalaria-

13.  LISR. Tablasy tarifas actualizadas, tomadas de Compilacion Fiscal Correlacionada, Dofiscal
Editores, 2003. De acuerdo a las fracciones 2 LXXXVII y 2 LXXXVIII de las disposiciones
transitorias de la Ley de ISR para 2002, la tasa maxima de impuesto aplicable en 2003 es de
34%.
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do no tenga derecho a deducir bajo ningin motivo gasto alguno. No se
le pregunta al trabajador si tiene algin familiar enfermo o gastos por
tratamientos médicos periodicos, por tanto se le pone en una situacion
de desventaja frente al arrendador, cuyo patrimonio de bienes inmue-
bles constituye su capital, mientras que en el caso del asalariado, su
dnico activo es su conocimiento o habilidad de trabajo. Como afirma-
mos en nuestro comentario, se genera desproporcionalidad fiscal en las
actuales tablas de los articulos 113, 114 y 115 de la Ley del 1SR.

A simple vista se puede analizar la desproporcion que existe, ya que
el impuesto a cargo en cada caso es distinto, siendo que deberia ser
igual tanto para el arrendador como para el asalariado. Como podemos
ver, las cargas fiscales siguen siendo distintas y marcadas tal y como lo
sefiala el siguiente comparativo:

Caso 1 Caso 2
Arrendamiento de local Sueldos
comercial
Base para ISR Base para ISR
$ 6,500.00 $ 10,000.00
ISR a Cargo ISR a Cargo
$ 406.66 $801.71
Tasa real de impuestos Tasa real de impuestos
4.06 % 8.02 %

Consideramos una injusticia fiscal que a aquellos contribuyentes
que integran a la clase trabajadora —cuyo unico activo lo constituyen
sus habilidades fisicas o conocimientos, que son los generadores de la
riqueza de nuestro pais— no se les est€¢ apoyando en nada. Fiscalmente
hablando, a la clase trabajadora le corresponde la carga mas gravosa de
nuestro pais. La tasa final que se les aplica a los trabajadores €s mas
desproporcionada, porque para este ejemplo utilizamos supuestos donde
el trabajador tiene derecho a un subsidio al 100%, es aqui donde el
fisco obtiene de los contribuyentes cautivos su principal fuente de
ingresos, ya que no pueden escapar a este tipo de fiscalizacion forzada,
sin ni siquiera tener derecho a una deduccion personal. No comparti-
mos la idea de que sea la clase trabajadora quien tenga que pagar mas
por los mismos ingresos, ya que es ¢sta la mas desprotegida, cuya
preparacion cultural no le da posibilidad de conocer y analizar la
proporcionalidad fiscal. Los legisladores que llegan a las Camaras,
tanto de senadores como de diputados, por el voto de la clase obrera,
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testardn ahora estudiando las propuestas fiscales que afectardn a los
trabajadores? (COmo analizan los efectos sociales que generaran hacia
sus gremios las cargas impositivas que emanan de la Cdmara de Dipu-
tados? Es cuestionable saber si tienen esos conocimientos fiscales, sin
embargo en nuestra propuesta consideraremos la mayor cantidad de
elementos para que sea tomada en cuenta para una futura modifica-
cién a todas nuestras leyes fiscales.

Para tal efecto, proponemos que sélo en el articulo 113 de la LISR
se aplique la mecédnica para pagos provisionales de sueldos y salarios y
del resto de capitulos, de la misma LISR, dejando de lado el calculo de
crédito al salario, y el engorroso cdlculo del subsidio, €l cual, lejos de
facilitar el cédlculo directo del ISR a cargo, ha llegado a complicarse.
Sumado a lo anterior, el impuesto sustituto es otra carga fiscal hacia los
empresarios. Nuestra propuesta queda como sigue:

Articulo 113. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
estdn obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el cardcter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard retencidén a
las personas que en el mes Gnicamente perciban un salario minimo general corres-
pondiente al area geografica del contribuyente.

El impuesto se calculard como sigue: a los ingresos gravables obtenidos en el
mes, se les ubicard en el reglén comprendido entre el limite inferior y el limite
superior, aplicando al ingreso la tasa que corresponda. El resultado serd el impues-
to a cargo segun la tarifa de la tabla ubicada en la pagina siguiente:

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacién anual, participacién de
utilidades, primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencién
del impuesto de conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de
esta Ley; en las disposiciones de dicho Reglamento se prevera que la retencién se
pueda hacer sobre los demds ingresos obtenidos durante el afio de calendario.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a administrado-
res, comisarios y gerentes generales, la retencidn y entero a que se refiere este
articulo, no podra ser inferior a la cantidad que resulte de aplicar la tasa méxima
para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa conte-
nida en el articulo 177 de esta Ley, sobre su monto, salvo que exista, ademas,
relacién de trabajo con el retenedor, en cuyo caso, se procederd en los términos
del parrafo segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo
112 de esta Ley efectuaran la retencion aplicando al ingreso total por este concep-
to, una tasa que se calculara dividiendo el impuesto correspondiente al Gltimo
sueldo mensual ordinario, entre dicho sueldo, el cociente obtenido se multiplicara
por cien y el producto se expresard en por ciento. Cuando los pagos por estos
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TARIFA 2004 Tasa para aplicarse a la
Limite inferior $ Limite superior $ base gravable.%

1,250.00 1,500.00 0.0600
1,500.01 1,750.00 0.0610
1,750.01 2.,000.00 0.0620
2,000.01 2,250.00 0.0630
2,250.01 2,500.00 0.0640
2,500.01 2,750.00 0.0650
2.750.01 3,000.00 0.0660
3,000.01 3,300.00 0.0670
3,300.01 3,600.00 0.0680
3,600.01 4,000.00 0.0690
4,000.01 4,500.00 0.0700
4,500.01 5,000.01 0.0710
5,000.01 5,500.00 0.0720
5,500.01 6,000.00 0.0730
6,000.01 6,500.00 0.0740
6,500.01 7,000.00 0.0750
7,000.01 7,500.00 0.0760
7.500.01 8,000.00 0.0770
8,500.01 9,000.00 0.0780
9,000.01 9,500.00 0.0790
9,500.01 10,000.00 0.0800
10,000.01 13,500.01 0.0900
13,500.01 17,000.01 0.1100
17,000.01 20,500.00 0.1200
20,500.01 24,000.00 0.1300
24,000.01 27,500.00 0.1400
27,500.01 31,000.00 0.1500
31,000.01 34,500.00 0.1600
34,500.01 39,000.00 0.1700
39,000.01 43,500.00 0.1800
43,500.01 48,000.00 0.1900
48,000.01 52,500.00 0.2000
52,500.01 100,000.00 0.2200
100,000.01 150,000.00 0.2300
150,000.01 200,000.00 0.2400
200,000.01 250,000.00 0.2500
250,000.01 300,000.00 0.2600
300,000.01 350,000.00 0.2700
350,000.01 400,000.00 0.2800
400,000.01 450,000.00 0.2900
450,000.00 500,000.00 0.3000
500,000.01 600,000.00 0.3100
600,000.01 700,000.00 0.3200
700,000.01 800,000.00 0.3300
800,000.01 900,000.00 0.3400
900,000.00 1°000,000.00 0.3500
1°000,000.00 en adelante 0.3600
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conceptos sean inferiores al Gltimo sueldo mensual ordinario, la retencidn se
calcularé aplicandoles la tarifa de este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo
11 de esta Ley, enterardn las retenciones a que se refiere este articulo a més tardar
el dfa 17 de cada uno de los meses del aio de calendario, mediante declaracién que
presentardn ante las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obliga-
das a efectuar la retencién, de conformidad con el Gltimo pérrafo del articulo 118
de esta Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos
conceptos, calculardn su pago provisional en los términos de este precepto y lo
enteraran a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaracidn que presentardn ante las oficinas autorizadas.

Con la propuesta anterior se tendrian las siguientes ventajas.

Basado en el principio de comodidad y de economia de recaudacion:
Simplificacion del cédlculo de ISR en la retencion a los trabajadores.
Mayor claridad en cuanto al entendimiento de la carga tributaria
de cada trabajador.
Aplicacion directa de la deduccion por concepto de sueldos y
salarios.
Mayor simplicidad al enterar el ISR.

Basados en el principio de igualdad y de certidumbre:
Las tasas se aplicarian con mds igualdad, es decir para todos sin
ningun privilegio, lo cual seria mas certero en cuanto a cada carga
fiscal.

Con base en ¢l principio de proporcionalidad y progresividad:
Se gravarian los impuestos de una manera mas proporcional y
progresiva, ya que a la base gravable se le aplicarian tasas que
crecen en fracciones porcentuales a ingresos menores a 10,000
pesos, y puntos porcentuales a 1os ingresos mayores, por tanto se
cumple al dar proporcionalidad y progresividad real.

Otro punto que nos hace falta recalcar es el siguiente. Es necesario
otorgarles deducciones personales a todos los contribuyentes, y que
aparezcan reglamentadas en la misma Ley del ISR, para crear en cada
uno la capacidad contributiva real, en la medida que pague sus impues-
tos segun su capacidad econdmico-contributiva, se alcanzard una Ha-
cienda publica realmente distributiva, sin embargo esto serd motivo de
otra linea de investigacion.
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El Régimen de Pequenos Contribuyentes,
la desproporcionalidad fiscal y la economia informal

La Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003, en su articulo 137, dice:

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que Gnicamente ena-
jenen bienes o presten servicios al puiblico en general, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta Seccidn, siempre que
los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio
de calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $1°750,000.00.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien actividades
podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en esta Seccion,
cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se
refiere este articulo. Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un
periodo menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo
anterior, dividirdn los ingresos manifestados entre el nimero de dias que compren-
de el periodo y el resultado se multiplicard por 365 dfas; si la cantidad obtenida
excede del importe del monto citado, en el ejercicio siguiente no se podra tributar
conforme a esta Seccién.

Los copropietarios que realicen actividades empresariales en los términos del
primer parrafo de este articulo podran tributar conforme a esta Seccién, cuando
no lleven a cabo otras actividades empresariales y siempre que la suma de los
ingresos de todos los copropietarios por las actividades empresariales que realizan
en copropiedad, sin deduccién alguna, no excedan en el ejercicio inmediato ante-
rior de la cantidad establecida en el primer parrafo de este articulo y siempre que
el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por dicha
copropiedad, sin deduccién alguna, adicionado de los intereses obtenidos por el
mismo copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del
limite a que se refiere este articulo. Los copropietarios a que se refiere este parrafo
estardn a lo dispuesto en el segundo pérrafo de la fraccién 11 del articulo 139 de
esta Ley.

(aD) Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podrdn pagar el impues-
to en los términos de esta Seccidn, siempre que, ademds de cumplir con los
requisitos establecidos en las misma, presenten ante el Servicio de Administracidn
Tributaria a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, una declaracién informativa
de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior. Los contribuyentes
que utilicen maquinas registradoras de comprobacién fiscal quedaran liberados de
presentar la informacién a que se refiere este pérrafo.

(RE) No podrdn pagar el impuesto en los términos de esta seccién quienes
obtengan ingresos a que se refiere este Capitulo por concepto de comisién,
mediacién, agencia, representacion, correduria, consignacién, distribucién o es-
pectédculos publicos, ni quienes obtengan mas del treinta por ciento de sus ingresos
por la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera.

(AD) Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tributar en esta
seccién y obtengan mds del treinta por ciento de sus ingresos por la enajenacién
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de mercancia de procedencia extranjera, podrdn optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que
resulte de disminuir el ingreso obtenido por la enajenacién de dichas mercancias,
el valor de adquisicién de las mismas, en lugar de la tarifa establecida en el articulo
138 de esta Ley. El valor de adquisicién a que se refiere este parrafo serd el
consignado en la documentacién comprobatoria. Por los ingresos que se obtengan
por la enajenacién de mercancias de procedencia nacional, el impuesto se pagard
en los términos del articulo 138 de esta ley.

(aD) Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberan conser-
var documentacién comprobatoria de la adquisicién de la mercancia de proceden-
cia extranjera, misma que deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo
29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

(aD) Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de comproba-
cién, podran estimar que menos del treinta por ciento de los ingresos del contribu-
yente provienen de la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera,
cuando observen que la mercancia que se encuentra en el inventario de dicho
contribuyente valuado al valor del precio de venta, es de procedencia nacional en
maés del setenta por ciento o mas.

Cuando el autor de una sucesion haya sido contribuyente de esta Seccidén y en
tanto no se liquide la misma, el representante legal de ésta continuard cumpliendo
con lo dispuesto en esta Seccién.

Nos centraremos en el primer parrafo del articulo 137, donde,
como mencionamos en capitulos anteriores, s¢ menciona que solo
podrén tributar en esta seccion quienes realicen operaciones con el
publico en general y cuyos ingresos no excedan de 1°750,000 pesos en
el ejercicio anterior, lo cual no guarda cierta simetria fiscal, puesto que
si un contribuyente de este régimen fiscal desea dar simetria fiscal a sus
comprobantes, necesitara expedir facturas para realizar operaciones
con otros contribuyentes que necesiten comprobantes con todos los
requisitos fiscales, y si sus ingresos no son superiores a la cantidad
dispuesta como limite, no encontramos razon juridica para impedir que
existan pequefios contribuyentes que puedan expedir facturas, ya que
si ese contribuyente se va al régimen intermedio, no necesariamente
aumentard su capacidad contributiva, pues consideramos que este ré-
gimen fiscal fue elaborado sin medir los alcances legales, fiscales y
sociales. Mas alld del problema de forma legislativa, encontramos un
problema de fondo fiscal, ya que al no medir la proporcionalidad en
términos reales se estard cometiendo otra injusticia para quienes se
encuentran en este régimen, que al igual que los asalariados, no tienen
una asesoria adecuada que les permita sefialar la inconstitucionalidad
de que, con el mismo nivel de ingresos, y solo por el hecho de otorgar
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una factura, pretenda el SAT que tributen en otro régimen, sin dejar de
ser microempresarios 0 microcomerciantes, fomentando que quienes
son realmente pequefios comerciantes rehuyan a sus obligaciones fis-
cales, ya que se encuentran con que las opciones fiscales estan limitadas
para quienes son econOmicamente mas débiles.

El restringir a los pequefios contribuyentes en el ejercicio fiscal 2003,
a que vendan sélo 30% de mercancias importadas sobre el total de sus
ventas, no hace mas que cometer otra injusticia fiscal ¢ inconstitucional
que, sumadas a las ya existentes, obligan en forma indirecta a quienes
tratan de ejercer esta opcion comercial, es decir vender mercancias im-
portadas, a refugiarse en la informalidad, puesto que el legislador no
previé que en el articulo 29 A fraccion Vil del Codigo Fiscal de la
Federacion, se sefiala que el importador de primera mano que venda
dicha mercancia tendréd que sefialar en la factura los requisitos siguientes:

Articulo 29-A. Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademds de los requisitos que el mismo establece, deberdn reunir lo siguiente:

VIL. Ntmero y fecha del documento aduanero, asf como la aduana por la cual
se realizd la importacidn, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacién.

De igual forma, se manifiesta la siguiente tesis sobre el efecto de
acreditar la legal estancia de la mercancia importada, paro quienes
realicen la importacion de primera mano, e¢s decir la internacion a
nuestro pais:

MERCANCIA DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. REQUISITO PARA ACREDITAR SU LEGAL
ESTANCIA EN EL PAIS. El articulo 117 de la Ley Aduanera, en su fraccién 1, no hace
alusién al permiso definitivo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
como requisito indispensable para acreditar la legal estancia en territorio nacional
de mercancia de procedencia extranjera, tal precepto prevé como comprobante
suficiente para tal efecto: “I. Documentacién aduanera que acredite su legal
importacién™; por tanto, basta que sea ésta la documentacion que se acompaiie,
como puede ser por ejemplo el recibo oficial del entero del impuesto, causado con
motivo de la internacién en el pais de mercancia de procedencia extranjera.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 164/91(X).14 Director de la Policfa Fiscal Federal. 2 de marzo de 1992.
Mayoria de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Disidente: José Méndez

14. Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuen-
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Calderdn, actuando en su ausencia Jacinto Figueroa Salmorén. Secretario: Oscar
German Cendejas Gleason.

Al igual que la tesis anterior, y como lo sefiala el articulo 29 A,
fraccion viI del Codigo Fiscal de la Federacion, es necesario que
muestran las facturas quienes importan la mercancia, es decir el impor-
tador directo, no asi el de segunda mano. Para ejemplo se manifiesta la
siguiente tesis:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS O MULTAS, LA INFRACCION A LAS NORMAS DE LA LEY
ADUANERA, NO A LAS REGLAS FIJADAS POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, ES LA
QUE GENERA LAS. Conforme a los articulos 184, fraccidn 1, y 185, fraccidn 1, en
relacidén con los articulos 36, fraccién 1, y 38, fraccién 1, de 1a Ley Aduanera, en el
tramite de importacién de mercancias de procedencia extranjera la falta de exhi-
bicién de la factura que ampara tales mercancias, con el pedimento de importa-
cién, o la presentacién extemporanea de tal documento, constituyen conductas
sancionables con multa, pero sila conducta de referencia consiste en que la factura
exhibida, que ampara las mercancias de procedencia extranjera, carece de alguno
o algunos de los requisitos y datos que mediante reglas administrativas ha estable-
cido la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, esta conducta en si no resulta
sancionable, ni porque la regla 3.5.1. de la Resolucién Misceldnea que establece
reglas fiscales relacionadas con el comercio exterior, sefiale que la ausencia, en la
factura, de alguno de los datos o requisitos que se mencionan en esa regla, se
equipara a la falta de presentacién de aquélla (la factura), puesto que esta dispo-
sicién no proviene del Poder Legislativo, sino de una autoridad administrativa, por
lo cual no constituye una ley que obligue al particulary, por tanto, suinobservancia
no actualiza la sancidén respectiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 344/98. Maria Cristina Gil de Rincén. 2 de febrero de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretaria: Eunice
Shibya Soto.!?

De no acreditar la legal estancia y procedencia de la mercancia, los
importadores directos estardn en un supuesto de contrabando. Ahora
bien, queremos dejar claro que debido a su bajo poder adquisitivo, los
pequefios contribuyentes que venden este tipo de mercancias no la
importan, la adquieren en territorio nacional. El articulo 137 de la LISR

te: Semanario Judicial de la Federacién, tomo X, octava época, julio de 1992, p. 385.

15. Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, novena
época, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo IX, mayo de 1999, tesis:
III.10.A.65 A, p. 1073.
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no prevé esta situacion, puesto que queremos creer que el legislador
penso que €stos eran quienes realizaban dichas importaciones, lo cual
estd bastante alejado de la realidad, lo que nos conduce a que las
autoridades del SAT quieren utilizar a los pequefios comerciantes para
obligarlos a exigir documentacion fiscal a sus proveedores, es decir a
realizar una labor que corresponde a la misma autoridad, para que la
mercancia que les vendan hallen cubiertos todos los impuestos para su
importacion. Lo anterior nos obliga a una reflexion. La importacion de
la mercancia de primera mano fue realizada por un comerciante, per-
sona moral o persona fisica, en régimen general de ley, con autoriza-
cion para ello. Una vez que la mercancia cubrio los impuestos, arance-
les, cuotas compensatorias, en su caso, y demds impuestos de importacion,
&eudl serd el estatus de esa mercancia? (Se considera mercancia nacio-
nal porque ya pagé impuestos? Consideramos que si, que adquiere el
estatus de mercancia nacional, puesto que al adquirir mercancia impor-
tada de segunda mano un tercero, en la factura no se sefialan los datos
del pedimento, asi como los impuestos al comercio exterior, con funda-
mento en el articulo 29 A del CFF, por tanto, el legislador debid
especificar que los Repecos no podran importar mercancias, lo cual
tiene sentido 10gico y hasta econOmico, ya que resulta prohibitivo, en
términos de legalidad, importar en las condiciones fiscales y aduaneras
actuales cualquier articulo. Ahora imaginemos que €l SAT y la Aduana
deciden obligar a todos los Repecos a que s6lo enajenen, como maxi-
mo, un total de 30% en mercancias de importacion: las tienditas de la
esquina, las pequefias papelerias, pequeias ferreterias y en resumen
los “changarros”, absolutamente todos venden articulos importados en
mayor 0 menor volumen, pero importados al fin, éserdn sancionados
todos estos micro-negocios?, (verdaderamente podran vender 30% de
mercancias importadas? Nuevamente existe un complejo problema
social debido a la pésima técnica legislativa, lo que analizamos en la
exposicion de motivos para el Régimen de Pequefios Contribuyentes
del capitulo 4:

Exposicién de motivos 2002.

La que Dictamina estima que debe excluirse de la aplicacién del Régimen de
Pequefos Contribuyentes a todos aquellos que enajenen mercancias de proceden-
cia extranjera, ya que no podrian emitir los comprobantes que cumplan los requi-
sitos que establecen las disposiciones fiscales para acreditar la legal estancia de la
mercancia de importacién, lo que puede provocar précticas de evasion fiscal.
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(Para qué querian que Repecos, en el ¢jercicio 2002, emitieran
documentacion con requisitos fiscales, si a quienes venden es al publico
en general, que no necesita hacerlo deducible? {Acaso vendiendo en el
ejercicio 2003, 30% de mercancia importada, sobre el total de ventas,
podréan expedir documentacion fiscal, como lo prevé la Ley Aduanera?
En cuanto a las practicas de evasion fiscal, éa cudles se refieren?
Nuevamente vemos la necesidad urgente de integrar la simetria fiscal
como elemento primordial de todas las leyes tributarias. En cuanto a
acreditar la legal estancia y procedencia de la mercancia, deben hacer-
lo los proveedores, quienes deberdn emitir tal documentacion al ser
¢stos quiénes la importan y la distribuyen de segunda o tercera mano,
de mayoreo o medio mayoreo, cuyo mercado de consumo son €stos
pequefios comerciantes, los cuales si podran acreditar la legal estancia
y procedencia de la mercancia, exigiendo a sus proveedores la docu-
mentacion con requisitos fiscales, a fin de acreditar la legal estancia y
procedencia, no la legal internacion. La legal internacion corresponde
a quien les vendi6 la mercancia, mientras que las autoridades del SAT
pretenden hacer creer que son los pequefios comerciantes quienes
introducen la mercancia importada. De ahi lo absurdo de dicha redac-
¢ion, la cual carece del mas minimo razonamiento econdémico comer-
cial. Es, por tanto, una violacion de garantias al Articulo 5 constitucio-
nal, el prohibirles realizar el comercio o profesion que les acomode, al
fijarles limites y porcentajes absurdos que contravienen las disposicio-
nes del libre comercio, no obstante que es una actividad licita, cuya
prohibicién no puede darse por una ley tributaria.

Sumado a lo anterior, {cOmo espera el SAT que sobrevivan los
tianguistas, pequefios comerciantes de mercados publicos, si saben que
venden este tipo de mercancia, muchos al 100%? De la forma en que
estd ocurriendo en la actualidad: de forma irregular, ya que si la
mercancia importada es comprada en territorio nacional y tienen fac-
tura con todos sus requisitos fiscales, y la venderdn al publico en
general, ¢podran vender dicha mercancia importada, o no podrian
hacerlo en 100%? De prohibirlo, se estara violando su derecho consti-
tucional al trabajo, establecido en el articulo 5¢:

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo
podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
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tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Los alcances del articulo anterior, definiendo la libertad de trabajo,
se contraponen con la redaccion actual del articulo 137 de la LISR,
cuarto parrafo, porque se estaria privilegiando a unos cuantos comer-
ciantes:

(RE) No podréan pagar el impuesto en los términos de esta seccidn quienes obten-
gan ingresos a que se refiere este Capitulo por concepto de comisidn, mediacidn,
agencia, representacion, correduria, consignacion, distribucién o espectéculos p-
blicos, ni quienes obtengan mds del treinta por ciento de sus ingresos por la
enajenacion de mercancias de procedencia extranjera.

(AD) Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tributar en esta
seccién y obtengan mds del treinta por ciento de sus ingresos por la enajenacién
de mercancia de procedencia extranjera, podrdn optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que
resulte de disminuir el ingreso obtenido por la enajenacién de dichas mercancias,
el valor de adquisicién de las mismas, en lugar de la tarifa establecida en el articulo
138 de esta Ley. El valor de adquisicién a que se refiere este parrafo serd el
consignado en la documentacién comprobatoria. Por los ingresos que se obtengan
por la enajenacién de mercancias de procedencia nacional, el impuesto se pagard
en los términos del articulo 138 de esta ley.

Segun el texto anterior, s6lo aquellos comerciantes que tengan un
estatus fiscal y econdmico superior podrin vender mercancias impor-
tadas en 100% de su total de mercancias, lo que crea desigualdad entre
personas, grupos o clases sociales, asi como desigualdad juridica, eco-
nOmica y comercial, puesto que si la mercancia ya pago sus impuestos
por importacion, dicha mercancia es legal, por lo cual tiene el estatus
de mercancia nacional. Por tanto, que los pequefios comerciantes ad-
quieran esta mercancia importada y la vendan al detalle en los tianguis
o mercados, en 100%, en lugar de 30% sobre el total de ventas, se
traduce en que dicha actividad es legal, por ende licita, como lo sefiala
la Suprema Corte de la Nacion, que manifesto:

LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO So. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacidn que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha establecido sobre el articulo So. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, por un lado, la garantia de libre
comercio no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que requiere que la actividad
que realice el gobernado sea licita, es decir, que esté permitida por la ley; y, por el
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otro, que el propio precepto establece que su ejercicio sélo puede limitarse en dos
supuestos: por determinacién judicial, cuando se lesionen los derechos de tercero,
o bien, por resolucidén gubernativa en los casos especificos que marque la ley,
siempre y cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Lo anterior implica que
la garantia en cuestion sera exigible en aquellos casos en que la actividad, aunque
licita, no afecte el interés publico, entendido éste como el imperativo que subyace
frente al derecho de los gobernados en lo individual que se traduce en la conviven-
cia y bienestar social. En ese sentido, cuando a través de una resolucién guberna-
tiva se limite el ejercicio de la citada garantia, se requiere, necesariamente, que el
ordenamiento que la restringe contenga un principio de razén legitima que susten-
te el interés de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos.

Amparo en revision 2352/97. United International Pictures, S. de R.L. 6 de
marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Presidente Genaro David
Gongora Pimentel, José Vicente Aguinaco Aleméan y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 222/98. Twentieth Century Fox Film de México, S.A. 6 de
marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Presidente Genaro David
Gongora Pimentel, José Vicente Aguinaco Aleméan y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E.
Béez Lopez.

Amparo en revision 2231/98. Buena Vista Columbia Tristar Films de México,
S. de R.L. de C.v. 6 de marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, José Vicente Aguinaco Alemén y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alfredo E. Baez Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintinueve de mayo en
curso, aprobd, con el nimero ILXXXVII/2000, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacidn es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil. 6

De igual modo, el Articulo 25 de nuestra Constitucion sefiala la
igualdad de competencia, de comercio, de ingreso, de crecimiento
econOmico y la dignidad entre los individuos, misma que debe de ser
observada conjuntamente con la igualdad de comercio que sefiala:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

16. Instancia: Pleno, novena época. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XI, tesis: P. LXXXVIII/2000, junio de 2000, p. 28.
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libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

Las condiciones de igualdad econdmica, de igualdad de trabajo o
de profesion, se ven violentadas cada vez que se invoca por parte de la
autoridad hacendaria del SAT, el articulo 137 de la LISR, pues se agravia
a un gran sector de los mexicanos que tienen en este tipo de comercio
su medio de vida y subsistencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace un estudio mas
profundo de la igualdad en los articulos 5y 25 constitucionales, los
cuales son, a nuestro juicio, los motores juridicos de la libertad de
profesion, comercio o industria, asi como del desarrollo econémico de
los mexicanos.

No es posible que por compromisos politicos de nuestros gobernan-
tes con las altas esferas econOmicas de nuestro pais, se pretenda privi-
legiar a éstos Gltimos, cuyos tnicos méritos son haber contribuido a las
campafas politicas, para hoy cobrar esa factura atacando a las clases
sociales mas desprotegidas, bajo el argumento de competencia desleal.
Son los mas ricos quienes se quejan de tales précticas, a pesar de que
son quienes compran grandes volumenes a precios muy bajos, para
venderlos después a detalle en grandes centros comerciales a precios
altos. Es en ese diferencial de precio donde se esconde este segmento
social de economia de supervivencia, cuyos costos de venta se ven
reducidos al no tener que mantener una estructura mercadoldgica tan
grande. Basta con que sus hijos o su esposa trabajen para llevarse ese
ingreso a su casa, lo que se traduce en que en condiciones desiguales se
compite por precio y segmentos de mercado. Decimos desiguales por-
que unos tienen un enorme potencial econdémico y la contraparte sélo
unos cuantos miles de pesos de capital de trabajo. Los supuestos argu-
mentos de que rehuyen a todo tipo de control son ficticios. De ser asi,
gran numero de mexicanos ya no serian obreros. Esa condicion de
igualdad debe de ser respetada por la autoridad, como ha sustentado
la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL ARTICULO 5o.
CONSTITUCIONAL. Fl andlisis del primer parrafo del articulo So. constitucional, que
establece: “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”, permite constatar,
en principio, que este precepto garantiza a todos los gobernados, entre otras cosas,
el ejercicio de las libertades de comercio y de industria que sean licitas y, en
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segundo término, que esa facultad se otorga a todas las personas sin distincidn
alguna, es decir, sin hacer diferencias de nacionalidad, raza, religién o sexo, ya que
su contenido no establece salvedad alguna al respecto; circunstancia que constitu-
ye un fundamento importante de la garantia de libertad de comercio, ya que el
articulo 5o. constitucional, al permitir a todas las personas ejercer el comercio ola
industria que les acomode, siempre y cuando sean licitos y no opere alguna de las
limitantes a que alude el mismo numeral, excluye implicitamente de tal prerroga-
tiva todo trato desigual que no pueda ser justificado constitucionalmente o apoya-
do en el interés publico, puesto que no debe soslayarse que el disfrute pleno de la
garantia otorgada por la Carta Magna en el imperativo de cuenta exige necesaria-
mente la actualizacién del principio de igualdad material o real entre los titulares
de esa garantia, dado que juridicamente la igualdad se traduce en que varias
personas, cuyo numero es indeterminado, que participen de la misma situacién,
tengan la posibilidad y la capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos
derechos y obligaciones que emanen de la ley aplicable frente al Estado, lo cual
estard en funcién de sus circunstancias particulares. En este sentido, el numeral
So. constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de igualdad,
en virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobernados, cualquiera
que sea su categoria o condicién social, en igualdad de condiciones frente a la
necesidad de vida de escoger el comercio, el oficio, el trabajo o la industria que les
acomode, con las Unicas salvedades de que éstos sean licitos y de que no ataquen
los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la sociedad.

Amparo en revision 2352/97. United International Pictures, S. de R.L. 6 de
marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Presidente Genaro David
Gongora Pimentel, José Vicente Aguinaco Aleméan y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 222/98. Twentieth Century Fox Film de México, S.A. 6 de
marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Presidente Genaro David
Gongora Pimentel, José Vicente Aguinaco Aleméan y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E.
Béez Lopez.

Amparo en revision 2231/98. Buena Vista Columbia Tristar Films de México,
S. de R.L. de C.V. 6 de marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes:
Presidente Genaro David Géngora Pimentel, José Vicente Aguinaco Alemén y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoi-
tia. Secretario: Alfredo E. Béez Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de mayo en
curso, aprobd, con el nimero x¢/2000, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintinueve de mayo de dos mil.'”

17.
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La imposicion del ISR a los pequenos contribuyentes

El articulo 138 constitucional dice:

(RE) Las personas ffsicas que paguen el impuesto en los términos de esta Seccidn,
calcularan el impuesto que les corresponda en los términos de la misma, aplicando
la tasa de acuerdo al total de ingresos que cobren en el ejercicio en efectivo, bienes
o servicios, por su actividad empresarial. Conforme ala siguiente tabla. La tasa que
corresponda se aplicard a la diferencia que resulte de disminuir al total de los
ingresos que se cobren en el ejercicio, un monto equivalente a cuatro veces el
salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al afio.

Los ingresos por operaciones en crédito se consideraran
para el pago del impuesto hasta que se cobren en efectivo,
en bienes 0 en servicios.

Limite de ingresos Limite de ingresos Tasa
inferior superior
$ %

0.01 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321,709.16 450,392.82 1.00
450,392.83 En adelante 2.00

Para los efectos de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso e) de la fraccién 1x del articulo
123 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120
de la Ley Federal del Trabajo, serd la cantidad que resulte de multiplicar por el
factor de 7.35 el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del contribuyente.

Lo que aparentemente resulta una ventaja para los pequefios con-
tribuyentes, son quizas las tasas del ISR, a razén de una supuesta
proporcionalidad que va de 0.05 hasta 2% sobre sus ingresos obtenidos,
pero de las mercancias nacionales, por el excedente de mas de 30% de
mercancia importada, para otra tasa, mismas que analizaremos a detalle.

Caso 3. Un comerciante tianguista vende camisas nacionales ¢
importadas. Tiene ventas promedio mensual por 16,629 pesos, su costo
de ventas de la mercancia nacional es de 87% del total, su costo de
ventas de la mercancia de importacion es de 70%.

Del total de ventas anterior, 9,900 pesos (59% del total de ventas)
fueron producto de mercancia nacional, 6,729 pesos (41% del total de
ventas) fueron producto de la venta de mercancia importada.
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La utilidad promedio mensual de su mercancia nacional es de 1,287
pesos; su utilidad de la venta de la mercancia importada es de 2,018
pesos, sumando un total mensual de utilidad de 3,374 pesos. Por tanto,
su utilidad para el cuatrimestre encro-abril 2003 es de 13,496 pesos.

Veamos su cdlculo de ISR para la mercancia nacional, no olvidando
que tiene derecho a una disminucién de cuatro salarios minimos del
area geogréfica del contribuyente, elevado al cuatrimestre enero-abril
2003, y el célculo de ISR para la mercancia importada, con una tasa de
20% sobre la diferencia de restarle al precio de venta el precio de costo
de la misma mercancia.

Calculo de los cuatro salarios minimos elevados al cuatrimestre

Dias totales del Salario minimo del Monto total por Monto total de 4 salarios minimos
cuatrimestre: drea B salario
120 $41.85 $5,022.00 $ 20,088.00

Calculo del ISR del Régimen de Pequefios Contribuyentes
Primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2002

Menos
Ventas totales del Deduccion de 4 Base para ISR TASA DE ISR ISR_POR PAGAR
cuatrimestre Merc. salarios minimos 0.005%
Nacional $ 20,088.00 $19512.00 $97.56
$ 39,600.00

Ahora analizaremos el cdlculo de ISR para la mercancia importada:

Ventas totales del Menos TASA DE ISR
cuatrimestre Costo de ventas de la Base para ISR Para la mercancia ISR POR PAGAR
mercancia. mercancia importada Por la mercancia. importada de Por la mercancia
Importada. importada REPECOS importada
$26,916.00 $18,841.20 $8,074.80. 20% $1,614.96.00

De la simple lectura del resultado anterior, nos damos cuenta de
que se grava en €l primer célculo el ingreso, no la utilidad en si. En el
segundo cdlculo se paga sobre la utilidad bruta, no sobre el resultado
fiscal, lo cual nuevamente le pone en desventaja frente a otras activida-
des empresariales, a excepcion de los sueldos y salarios, pues si compa-
ramos cudnto se pagaria sobre las utilidades mensuales de 3,374 pesos,
tanto en el régimen intermedio como en el régimen por actividades
empresariales y profesionales, el resultado serfa otro. Veamos:™

18.  Op cit. Compilacién Fiscal Correlacionada 2003, LISR. Tarifas y tablas actualizadas.
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Régimen intermedio Régimen Act,
CASO 4 empresariales y Prof.
INGRESO $ 16,629.00 $ 16,629.00
Deducciones $13,255.00 $13,321.00
Base para ISR 3,374.00 3,374.00
Limite inferior 439.20 439.20
Ingreso acumulable 2,934.80 2,934.80
Tasa de ISR 10% 10%
Impto marginal 293.48 293.48
Cuota fija 13.17 13.17
ISR a cargo $ 306.65 $ 30665
Subsidio 153.32 153.32
ISR des de subsidio $ 153.33 $ 15333
Crédito gral o al sal. 0.00 0.00
ISR POR PAGAR $ 15333 $ 15333

La cantidad de ISR a pagar, elevada al cuatrimestre enero-abril
2003, en ambos regimenes fiscales seria de 613.32 pesos, contra los
1,712.50 pesos que deberd cubrir un Repeco, es decir casi tres veces
mas de ISR. Nuevamente podemos darnos cuenta de que una persona
fisica, en los regimenes fiscales anteriormente mencionados, con los
mismos ingresos que obtuvo el tianguista, pero aplicando sus deduccio-
nes —que obviamente deberia de tenerlas—, la base de ISR para los
Repecos debe ser sus ventas menos el costo de €stas y gastos de
operacion, en pocas palabras su resultado fiscal. Ante lo cual podemos
percibir que el supuesto beneficio que se tiene al estar en este régimen
fiscal, tiene implicito un doble fondo cuyo gravamen a las ventas viene
disfrazado con una supuesta disminucion de la base para efectos del
ISR, situacioén que no favorece en lo absoluto a ningtin pequefio contri-
buyente. Basados en nuestra experiencia profesional, los porcentajes
de utilidad de un comerciante en pequefio no van mas alld de 14% de
sus ventas netas, por tanto, de cada peso que recibe un comerciante, 14
centavos servirdn como base para determinar su ISR a cargo. Por lo
anterior, nuevamente se observa cOmo se ve transgredida la estera
juridica de los pequefos contribuyentes. De dicho andlisis podemos ver
cOmo, en nuestra sociedad, aquellos de menos capacidad econdmica y
que por ende menos asesoria pueden pagar, son los que tienen mas
gravamen a sus ingresos, no propiamente a sus resultados fiscales, sino
a sus ingresos casi en bruto, disfrazados, como ya mencionamos, de
ciertas disminuciones o reducciones, 0 supuestos estimulos fiscales. A
la base de célculo para ISR, compararemos entonces los casos con
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ingresos similares y veremos a quienes corresponden las tasas de ISR
mas altas, ya que si consideramos la utilidad de 1,287 pesos como su
base real mensual, para efectos de ISR, y no los 39,600 pesos cuatrimes-
trales, para efectos de comparabilidad, pues en términos reales no todo
es utilidad. Todo es ingreso, cierto, pero no todo es ganancia, ¢acaso
todo lo que obtiene un comerciante por la venta de un producto es
ganancia? Logicamente, no. Para ejemplificarlo, lo plasmaremos mejor
en un estado de resultados.

Tianguista
Estado de Resultados al 30 de Abril de 2003
VENTAS TOTALES $ 66,516.00
VENTAS NETAS $ 66,516.00
COMPRAS TOTALES $ 53,020.00
COSTO DE LO VENDIDO § 53,020.00

UTILIDAD BRUTA $  13.494.00

Gasltos de Operacion
Derechos de piso $ 1,663.72

UTILIDAD NETA| §  11,830.28
(Antes del ISR)| ============

Los ingresos base para ISR, es decir la utilidad fiscal, para fines de
igualdad en cuanto a la periodicidad para efectos de ISR, serd igual
para todos los casos, en el siguiente cuadro. S6lo asi podremos aplicar
los pardmetros de medicion mensuales, siguiendo en todos los casos la
misma metodologia fiscal, es decir ingresos menos deducciones autori-
zadas por la ley, igual a base para efectos de ISR, en todos los casos.
Veamos entonces quiénes tienen mayor carga fiscal.

Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4
Arrendamiento de Sueldos Régimen de Régimen
local comercial Pequefios Intermedio y de
Contribuyentes Actividades

Empresariales y
Profesionales

Base para ISR Base para ISR Base para ISR Base para ISR

$ 6,500.00 $ 10,000.00 $ 9,900.00 m.n. $3,374.00
$2,018.00 m.i.
ISR a Cargo ISR a Cargo ISR a Cargo ISR a Cargo
$ 406.66 $801.71 $2439 $153.33
$403.60
Tasa real de Tasa real de Tasa real de Tasareal de
impuestos impuestos Impuestos Impuestos
4.06 % 8.02% M. N. 0.005 % 4.54%
M. 1. 20%
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Recordemos que en los casos 1y 2, los ingresos fueron 10,000
pesos, y generaron bases gravables distintas; en los casos 3 y 4 los
ingresos fueron 16,629 pesos, y, de igual forma, generaron bases grava-
bles distintas. Con los ejemplos anteriores, desde nuestro parametro
comparativo, queda claro, con esta prueba técnico-fiscal y contable,
que en nuestro pais aquellos que menos se pueden defender, asesorar
u objetar las leyes fiscales, son quienes tienen las mayores tasas de
impuestos, y por ende mayor carga fiscal, lo cual contradice y conlleva
una grave inconsistencia juridico-doctrinal en materia fiscal, apartan-
dose de las teorias iusnaturalistas, en las que se basa nuestra Constitu-
cion, por tanto se aleja de las primeras tesis sociales que dieron origen
a nuestros movimientos sociales de 1917. Necesariamente tendrd que
darse una total reestructuracidn fiscal, o los costos sociales, a mediano
y largo plazo, podrian ser cuantiosos en todos sentidos.

Las obligaciones de los pequerios contribuyentes

El articulo 139 de la Carta Magna, dice:

Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta Seccidn, tendran las obliga-
ciones siguientes:

I. Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

1. Presentar ante las autoridades fiscales a més tardar el 31 de marzo del
ejercicio en el que comiencen a pagar el impuesto conforme a esta Seccidn o
dentro del primer mes siguiente al de inicio de operaciones el aviso correspondien-
te. Asimismo, cuando dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccién, deberan
presentar el aviso correspondiente ante las autoridades fiscales, dentro del mes
siguiente a la fecha en que se dé dicho supuesto.

(RE) Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial adicionados de
los intereses, obtenidos por el contribuyente en el perfodo transcurrido desde el
inicio del ejercicio hasta el mes de que se trate excedan de la cantidad sefialada en
el primer parrafo del articulo 137 de esta Ley o cuando no presente la declaracién
informativa a que se refiere el parrafo cuarto del citado articulo estando obligado
a ello, el contribuyente dejard de tributar en los términos de esta Seccioén y deberd
tributar en los términos de las Secciones 10 11 de este Capitulo, segiin corresponda,
a partir del mes siguiente a aquel en que se excedid el monto citado o debid
presentarse la declaracién informativa, segtin sea el caso.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial adicionados de los
intereses, obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio
del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad sefialada en el
primer pérrafo del articulo 137 de esta Ley, el contribuyente dejara de tributar en
los términos de esta Seccién y deberd tributar en los términos de las Secciones 1 6
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11 de este Capitulo, segin corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que
se excedid el monto citado.

Cuando los contribuyentes dejen de pagar el impuesto conforme a esta Sec-
cién, en ningln caso podran volver a tributar en los términos de la misma.
Tampoco podran pagar el impuesto conforme a esta Seccidn, los contribuyentes
que hubieran tributado en los términos de las Secciones 1 ¢ 11 de este Capitulo,
salvo que hubieran tributado en las mencionada Secciones hasta por los dos
ejercicios inmediatos anteriores, siempre que éstos hubieran comprendido el ejercicio
de inicio de actividades y el siguiente y que sus ingresos en cada uno de dichos
ejercicios no hubiesen excedido de la cantidad sefialada en el primero y segundo
parrafos del articulo 137 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, continuaran llevando
la contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de 1a Federacion, su Regla-
mento y el Reglamento de esta Ley, durante el primer ejercicio en que se ejerza la
opcién a que se refiere el parrafo anterior. Cuando los ingresos en el primer
semestre del ejercicio en el que ejerzan la opcidén sean superiores a la cantidad
sefialada en el primer parrafo del articulo 137 de esta Ley dividida entre dos,
dejaran de tributar en términos de esta Seccidn y pagardn el impuesto conforme a
las Secciones I ¢ 11, segin corresponda, de este Capitulo, debiendo efectuar el
entero de los pagos provisionales que le hubieran correspondido conforme a las
Secciones mencionadas, con la actualizacién y recargos correspondientes al im-
puesto determinado en cada uno de los pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el segundo parrafo de esta fraccién que en
el primer semestre no rebasen el limite de ingresos a que se refiere el péarrafo
anterior y obtengan en el ejercicio ingresos superiores a la cantidad sefialada en el
primer parrafo del articulo 137 de esta Ley, pagardn el impuesto del ejercicio de
acuerdo a lo establecido en las Secciones 1 ¢ 11 de este Capitulo, pudiendo acreditar
contra el impuesto que resulte su a cargo, los pagos que por el mismo ejercicio,
hubieran realizado en los términos de esta Seccién. Adicionalmente, deberan
pagar la actualizacién y recargos correspondientes a la diferencia entre los pagos
provisionales que les hubieran correspondido en términos de las Secciones 16 11 de
este capitulo y los pagos que se hayan efectuado conforme a esta Seccién I11; en este
caso no podran volver a tributar en esta Seccidn.

1. Conservar comprobantes que reinan requisitos fiscales, por las compras
de bienes nuevos de activos fijos que usen en su negocio, cuando el precio sea
superior a $2,000.00

v. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

Se considera que los contribuyentes que paguen el impuesto en los términos
de esta Seccion, cambian su opcidn para pagar el impuesto en los términos de las
Secciones I 6 1I de este Capitulo, cuando expidan uno o méas comprobantes que
retnan los requisitos fiscales que sefiala el Cddigo Fiscal de la Federacidn y su
Reglamento, a partir del mes en que se expidid el comprobante de que se trate.

También se considera que cambian de opcién en los términos del péarrafo
anterior, los contribuyentes que reciban el pago de los ingresos derivados de su
actividad empresarial, mediante Traspasos de cuentas en instituciones de crédito
o casas de bolsa, cuando en este caso se cumpla alguno de los requisitos que



establece el articulo 29-C del Cddigo Fiscal de la Federacidn, a partir del mes en
que se reciba el traspaso de que se trate.

v. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar originales
de las mismas. Estas notas deberdn reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones 1, 11 y 111 del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion y el importe
total de la operacién en nimero o letra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen méquinas registradoras de
comprobacién fiscal, podran expedir como comprobantes simplificados, la copia de
la parte de los registros de auditoria de dichas maquinas en la que aparezca el
importe de la operacidn de que se trate.

(RE) El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter gene-
ral, podrd liberar de la obligacion de expedir dichos comprobantes tratdndose de
operaciones menores a $100.00.

(RE) VI. Presentar, a més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel
en que corresponda el pago, declaraciones mensuales en las que se determinara y
pagara el impuesto conforme a lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta Ley.
Los pagos mensuales a los que se refiere esta fraccién tendran el cardcter de
definitivos.

Paralos efectos de los pagos semestrales la disminucién sefialada en el primer
parrafo del articulo 138 de esta Ley, serd de un monto equivalente a tres veces el
salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al nimero
de meses que comprenda el pago.

(aD) Los pagos mensuales a que se refiere esta fraccidn, se enterardn ante las
oficinas autorizadas por la Entidad Federativa en la cual el contribuyente obtenga
sus ingresos, siempre que dicha Entidad Federativa tenga celebrado convenio de
coordinacién para administrar el impuesto a que se refiere esta Seccién. En el caso
de que la Entidad Federativa en donde obtenga sus ingresos el contribuyente no
celebre el citado convenio o éste se dé por terminado, los pagos se enterardn ante
las oficinas autorizadas por las autoridades fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccién, cuando los contribuyentes a que se refiere
esta Seccién tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos 0 més Entida-
des Federativas, enterardn los pagos mensuales en cada Entidad considerando el
impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

El servicio de Administracién Tributaria y, en su caso, las Entidades Federa-
tivas con las que se celebre convenio de coordinacién para la administracién del
impuesto establecido en esta Seccidn, podran ampliar los periodos de pago, a
bimestral, trimestral o semestral, tomando en consideracién la rama de actividad
o la circunscripcion territorial, de los contribuyentes.

viIL Tratdndose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyen-
tes deberdn efectuar la retencién y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Esta obligacién podréd no ser aplicada hasta por tres trabajadores
cuyo salario no exceda del salario minimo general del drea geografica del contri-
buyente elevado al afio.

vIIIL. No realizar actividades a través de fideicomisos.
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Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto conforme a lo previsto
en esta Seccidn, cambien de Seccion deberan, a partir de la fecha del cambio,
cumplir con las obligaciones previstas en los articulos 133 6 134, en su caso, de esta Ley.

A este punto nos referiremos a un andlisis profundo, parrafo a
parrafo, pues los principales actores de las cupulas empresariales, en
bastantes ocasiones sefialan al comercio en pequefio como economia
informal, y al pequefio comerciante ambulante como informal, sefiala-
miento que en muchos casos no pueden afirmar. Por ejemplo, el primer
parratfo de este articulo sefiala como primera obligacion:

1. Solicitar su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

Al cumplir con la fraccion 1, y perfeccionar dicho acto juridico, se
asumen de hecho y de derecho sus obligaciones fisco-tributarias, por lo
cual se puede ser contribuyente del ISR o0 no serlo, esto depende de su
nivel de ingresos. No obstante, si no se ha pagado ISR en ejercicios
anteriores a 2001, se debe no tanto a que rehuyan de sus obligaciones,
sino a que en muchos casos no se alcanzaba el rango de contribuyente,
ya que hasta el afo fiscal 2001, en el régimen de pequefios contribuyen-
tes existian las siguientes tasas:

Limite de Ingresos Inferior Limite de Ingresos Superior Tasa
3 $ %

0.01 132,276.00 0.00
132,276.01 250,000.00 0.25
250,000.01 350,000.00 0.50
350,000.01 500,000.00 1.00
500,000.01 750,000.00 1.50
750,000.01 1'000,000. 00 2.00
1'000,000.01 En adelante 2.50

La anterior tasa se encontraba en ¢l articulo 119 N, dejando exen-
tos de ISR los primeros 132,276 pesos de ingresos. De ahi que la
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mayoria de pequefios contribuyentes no pagaban ISR, porque no alcan-
zaban el rango de contribuyentes, no porque evadieran impuestos. De
igual forma que el articulo 138, se¢ permitia una deduccion de tres
salarios minimos, y sobre el excedente se aplicaban las anteriores tasas,
las cuales no eran todo lo proporcionales y progresivas que se reque-
rian y como hubiera sido mas justo tanto para los contribuyentes como
para el fisco, sin embargo, como ya mencionamos en otro capitulo, la
mayoria de estos pequefos contribuyentes no perciben ingresos supe-
riores a 80,000 pesos, siendo en promedio, en la mayoria de los casos,
de 60,000 pesos semestrales.” Por tanto, esa es la razén de que los
pequenos contribuyentes no pagaron ISR por afios, no tanto porque,
como ya sefialamos, fueran evasores fiscales. Si observamos la tabla
anterior nos daremos cuenta de que quienes percibian €sos ingresos
promedio tenian una tasa de 0%, por lo que no tenian ISR a cargo.
Incluso si se tenian ingresos de hasta 150,000 pesos semestrales, al
aplicar la deduccion de los tres salarios minimos (aproximadamente
18,000 pesos semestrales), nos ubicaba de nueva cuenta en la tasa 0%,
por tanto no tenian ISR a cargo. Con los hechos anteriores se dejan de
lado las afirmaciones de los actores de las cupulas empresariales, de
que no pagaban impuestos los comerciantes en pequefio. Si no pagaron
se debe a la mala técnica legislativa y la mala estructura de proporcio-
nalidad que tenian dichas tablas, por lo cual, al cumplir con la obliga-
cion de inscribirse al RFC, se deja de lado la informalidad, pues ya se
registr0 ante €l SAT, y por tanto no escapa a ningin esquema de control
o fiscalizacion al llevar los avisos de inscripcidn a las oficinas del SATy
presentar los pagos, aun en “ceros”, en los bancos.

Para el ejercicio fiscal 2002, el fisco aplicé inmisericordemente a los
Repecos una tasa de 1% sobre la diferencia de restarle a los ingresos
tres salarios minimos del area geogréfica del contribuyente elevado al
semestre, lo cual incremento la recaudacion en forma exponencial en
este régimen fiscal. Sumado esto a la prohibicion de vender mercancia
extranjera, era sin duda alguna prohibitivo, en materia comercial, estar
en este régimen fiscal. Sin embargo, como ya mencionamos, fue mas la
necesidad de trabajar, aun con el riesgo a las sanciones por parte de las
autoridades. Quienes se encontraban en este régimen fiscal trabajaron
vendiendo mercancia extranjera, en abierto reto a todas las autorida-

19. Véase el capitulo 4, el inciso sobre la Ley del Impuesto Sobre la Renta, del presente trabajo
de investigacion.
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des hacendarias, tiempo durante €l cual se dieron decomisos de mer-
cancias, principalmente en tianguis y pequefios mercados publicos,
situacion que, desde nuestra Optica, era inconstitucional.

De la siguiente fraccion del articulo 139 de la LISR, surge una serie
de lagunas juridicas que crean bastante incertidumbre ¢ inseguridad
juridico fiscal:

1. Conservar comprobantes que reGnan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos de activos fijos que usen en su negocio, cuando el precio sea superior
a $2,000.00

Si la ley dice que se necesita conservar comprobante por los bienes
nuevos de activos fijos que se usen en el negocio,” y no existe en el
presente articulo sefialamiento alguno donde se obligue al comerciante
en pequefio a tener documentacion alguna de la mercancia nacional
que vende, esto provoca un serio problema, pues el hecho de comprar
cualquier mercancia nacional y que no se pida factura de la misma, es
por si mismo el motor de la evasion fiscal, pero de los medianos y
grandes contribuyentes, pues al no darse simetria juridico fiscal, por no
obligar a solicitar documentacion fiscal a los pequefios comerciantes,
de sus compras nacionales, se estd estimulando a que los proveedores
de estos pequefios comerciantes se conviertan en unos auténticos eva-
sores fiscales. Es decir, se favorece al comercio organizado de estas
cupulas de comercio, que son quienes tienen una capacidad de consu-
mo a niveles de mayoreo, debido a su potencial econdémico. Por tanto,
podemos creer, bajo la misma Optica que utilizan estos grupos comer-
ciales, que estos sectores son los mas favorecidos con los mencionados
esquemas fiscales, ya que si ellos dudan de las obligaciones fiscales de
los pequefios contribuyentes, por lo anterior descrito, no vemos razon

20. Cardenas Cutifio, Gustavo Alfonsoy Francisco Javier Padilla Chavez, Contabilidad I. Teoria
y prdctica, UdeG, 2001, capitulo 2. Los activos son el total de recursos propiedad de la
empresa, y los derechos que puede exigir o aprovechar. El activo resulta ser una lista de
propiedades, créditos, e inversiones, su clasificacion se hace atendiendo a su mayor o menor
grado de la disponibilidad o sea, la facilidad que tiene el bien para convertirse en efectivo, o
su finalidad inmediata para el cual fue adquirido. De acuerdo a esto se identifican tres rubros:
1. Activo circulante 2. Activo fijo 3. Activo diferido. Fijo: Este tipo de activos esta integrado
por los bienes adquiridos por la empresa con la finalidad de que presten un servicio
(permanente o semipermanente) a la misma. Su caracteristica se basa en la fijeza o perma-
nencia que tienen en la entidad. Los principales bienes y derechos que forman este rubro son:
terrenos, edificio, maquinaria, mobiliario y equipo, equipo de reparto, equipo de transporte,
equipo de computo, depdsitos en garantia, acciones, bonos y valores.
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alguna para no sospechar de que algunos comerciantes organizados no
estan facturando todas sus ventas, ya que, con fundamento en la frac-
cion 111 del articulo 139 de la LISR, no se les obliga a los pequefios a
pedir factura de la mercancia nacional. Por tal razon, e¢s muy posible
que no facturen todas las ventas los comerciantes autodenominados
organizados y formales. Bajo este simple razonamiento, proceden de la
siguiente manera: “si no me piden factura, para qué les doy, mejor no
facturo™.

No debemos pasar por alto que de acuerdo al articulo 137, del
quinto al séptimo parrafo, se sefiala:

(RE) No podran pagar el impuesto en los términos de esta seccién quienes obten-
gan ingresos a que se refiere este Capitulo por concepto de comisidn, mediacidn,
agencia, representacion, correduria, consignacion, distribucién o espectéculos p-
blicos, ni quienes obtengan mds del treinta por ciento de sus ingresos por la
enajenacion de mercancias de procedencia extranjera.

(AD) Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tributar en esta
seccién y obtengan mds del treinta por ciento de sus ingresos por la enajenacidn
de mercancia de procedencia extranjera, podrdn optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que
resulte de disminuir el ingreso obtenido por la enajenacién de dichas mercancias,
el valor de adquisicién de las mismas, en lugar de la tarifa establecida en el articulo
138 de esta Ley. El valor de adquisicién a que se refiere este parrafo serd el
consignado en la documentacién comprobatoria. Por los ingresos que se obtengan
por la enajenacién de mercancias de procedencia nacional, el impuesto se pagara
en los términos del articulo 138 de esta ley.

(aD) Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberdn conser-
var documentacién comprobatoria de la adquisicién de la mercancia de proceden-
cia extranjera, misma que deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo
29 A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

(AD) Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de comproba-
cién, podran estimar que menos del treinta por ciento de los ingresos del contribu-
yente provienen de la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera,
cuando observen que la mercancia que se encuentra en el inventario de dicho
contribuyente valuado al valor del precio de venta, es de procedencia nacional en
maés del setenta por ciento o mas.

Las reformas y adiciones anteriores surgen de la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados, bajo el siguiente lineamiento:

De igual forma, la Ley de Impuesto Sobre la Renta, vigente, no permite que los
contribuyentes que enajenen mercancias de procedencia extranjera puedan tribu-
tar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, esto en virtud de la evasién del
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pago de impuestos que pudiera darse por parte de las personas que les enajenan
mercancias de importacién a los pequefios contribuyentes, sin embargo, esta
Comisién considera adecuado establecer en el articulo 137 de la Ley antes referi-
da, que podran tributar dentro del Régimen de Pequefios Contribuyentes aquellas
personas fisicas que adquieran mercancias de procedencia extranjera, siempre y
cuando les sean enajenadas en México y conserven la documentacidn con los datos
a que elude la fraccién vir del articulo 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacién, por
lo que el texto del articulo 137 queda en los siguientes términos.

El anadlisis simplista del texto anterior, se¢ puede observar el desco-
nocimiento de la operatividad comercial y fiscal de los pequefios con-
tribuyentes, y mas aan, de un régimen fiscal donde se encuentran gran
numero de mexicanos, puesto que si bien hablan de evasion fiscal de
los proveedores de estos pequefios comerciantes, no es prohibiendo la
venta de mercancia de procedencia extranjera, sino permitiéndoles
venderla libremente, pero exigiéndoles en todo momento documenta-
cion con todos los requisitos fiscales. El dar un respiro de poder vender
hasta 30% del total de ventas a los pequefios contribuyentes, y por el
excedente pagar una tasa de 20% sobre la utilidad bruta, no es mas una
barrera legal que generard ain mas desigualdad, por tanto es, al igual
que la reforma de 2002, un comentario mal encuadrado de la proble-
matica del real y verdadera de los pequefios contribuyentes.

Siguiendo con nuestro andlisis del articulo 139, nos encontramos
con una fraccién que a nuestro juicio, a excepcion del primer renglon,
estd plagado de inconstitucionalidad:

1v. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

Se considera que los contribuyentes que paguen el impuesto en los términos
de esta Seccion, cambian su opcidn para pagar el impuesto en los términos de las
Secciones I 6 11 de este Capitulo, cuando expidan uno o més comprobantes que
retinan los requisitos fiscales que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, a partir del mes en que se expidid el comprobante de que se trate.

También se considera que cambian de opcién en los términos del parrafo
anterior, los contribuyentes que reciban el pago de los ingresos derivados de su
actividad empresarial, mediante Traspasos de cuentas en instituciones de crédito
o casas de bolsa, cuando en este caso se cumpla alguno de los requisitos que
establece el articulo 29-C del Cddigo Fiscal de la Federacidn, a partir del mes en
que se reciba el traspaso de que se trate.

Es desigual que no se les permita expedir facturas, puesto que

existen pequefios contribuyentes cuyas actividades se basan en la pres-
tacion de servicios, tales como mecanicos, auto-eléctricos, reparadores
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de aparatos electrodomésticos, llanteros, etc€tera, cuya funcidn princi-
pal es proporcionar un servicio. Estos si son auténticos changarros, sin
embargo rehuyen a formalizar sus obligaciones fisco-tributarias debido
a la complejidad administrativa fiscal, y principalmente porque no les
permiten proporcionar facturas a sus clientes, los cuales prefieren
buscar, para efectos de deducibilidad, tal documento para anexarlo a
su contabilidad. De igual forma, necesitan facturas los productos y
servicios de micro-fabricantes, tales como carpinteros, herreros, traba-
jadores del aluminio, artesanos, etcétera. Sin embargo, hacerlo en lo
regimenes fiscales existentes, no aumenta su capacidad tributaria, por
lo cual se les deja en un estado de neutralidad tributaria, pues estas
personas prefieren trabajar a particulares que no piden documentacion
fiscal alguna. Asi, el fisco deja de recaudar, al ser inflexible fiscalmente
hablando, respecto a este esquema cuya reforma se torna urgente y
necesaria.

La fraccion v del presente articulo sOlo nos llevar a plasmar un
registro de los ingresos, los cuales hablan por si mismos del esquema
eminentemente recaudador por parte del Estado. Se debe de llevar no
sOlo un registro de ingresos sino un registro de todos los activos de los
contribuyentes de este esquema fiscal. De lo contrario, ({qué caso tiene
solicitar documentacion fiscal de los activos fijos? Y mas adn, asi como
de los activos, de la mercancia que se adquiera, donde permita verificar
donde fue adquirida, lo cual nos permitird detectar con certeza quién
0 quiénes son evasores fiscales, y no s6lo sefialar a quien menos argu-
mentos y opcidn de defensa pueda tener.

v. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar originales de las
mismas. Estas notas deberdn reunir los requisitos a que se refieren las fracciones
I, 11 y 11 del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacién y el importe total de
la operacién en nimero o letra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas registradoras de
comprobacién fiscal, podran expedir como comprobantes simplificados, la copia
de la parte de los registros de auditoria de dichas maquinas en la que aparezca el
importe de la operacidn de que se trate.

FElI Servicios de Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter gene-
ral, podré liberar de la obligacién de expedir dichos comprobantes tratandose de
operaciones menores a $100.00.

En cuanto a liberar de la obligacion de entregar notas de venta a
aquellas operaciones menores de 100 pesos, esto no resuelve ningin
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problema de simetria fiscal, puesto que las notas de venta de los
pequefios contribuyentes no sirven como comprobantes deducibles
para cfectos del 1SR, lo cual provoca el efecto social siguiente: “si no

me

sirve, fiscalmente hablando, para qué pido una nota de venta”. Por

tanto, a este respecto se debe de reestructurar la mecénica de deduci-
bilidad, dandole simetria fiscal a este régimen fiscal.

Las siguientes fracciones, de igual forma que las anteriores, tienen

una inadecuada técnica legislativa. Veamos la razén:
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VI. (RE) Presentar a més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago, declaraciones mensuales en las que se determinard y pagard
el impuesto conforme a lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta Ley. Los
pagos mensuales a que se refiere esta fraccion, tendran el cardcter de definitivos

Para los efectos de los pagos mensuales la disminucién sefialada en el primer
parrafo del articulo 138 de esta Ley, serd de un monto equivalente a tres veces el
salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al mes.

(aD) Los pagos mensuales a que se refiere esta fraccidn, se enterardn ante las
oficinas autorizadas por la Entidad Federativa en la cual el contribuyente obtenga
sus ingresos, siempre que dicha Entidad Federativa tenga celebrado convenio de
coordinacién para administrar el impuesto a que se refiere esta Seccion. En el caso
de que la Entidad Federativa en donde obtenga sus ingresos el contribuyente no
celebre el citado convenio o éste se dé por terminado, los pagos se enterardn ante
las oficinas autorizadas por las autoridades fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccién, cuando los contribuyentes a que se refiere
esta Seccién tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos 0 més Entida-
des Federativas, enterardn los pagos mensuales en cada Entidad considerando el
impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

FEl servicio de Administracién Tributaria y, en su caso, las Entidades Federa-
tivas con las que se celebre convenio de coordinacién para la administracién del
impuesto establecido en esta Seccidn, podran ampliar los periodos de pago, a
bimestral, trimestral o semestral, tomando en consideracién la rama de actividad
o la circunscripcion territorial, de los contribuyentes.

vIL. Tratandose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyen-
tes deberédn efectuar la retencion y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Esta obligacién podréd no ser aplicada hasta por tres trabajadores
cuyo salario no exceda del salario minimo general del drea geografica del contri-
buyente elevado al afio.

VIIL- No realizar actividades a través de fideicomisos.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto conforme a lo previsto en
esta Seccidn, cambien de Seccién deberan, a partir de 1a fecha del cambio, cumplir con
las obligaciones previstas en los articulos 733 6 134, en su caso, de esta Ley.



De nueva cuenta se puede observar la deficiente técnica legislativa,
ya que el primer parrafo del numeral 138 sefala que la deduccion a que
tienen derechos los pequefios contribuyentes son cuatro salarios mini-
mos clevados al mes, mientras que en el segundo parrafo de la fraccion
VI se observa que s6lo son tres salarios. Logicamente, tomaremos la del
articulo 138, pero queda demostrada la falta de consistencia legislativa
que en materia tributaria tiene nuestro pais.

Para los efectos de los pagos mensuales la disminucién sefialada en el primer
parrafo del articulo 138 de esta Ley, serd de un monto equivalente a tres veces el
salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al mes.

De igual manera, la periodicidad para la presentacion de declara-
ciones mensuales, bimestrales, trimestrales, cuatrimestrales o semes-
trales, causa hasta este momento una seria confusion, al igual que la
disminucion de tres o cuatro salarios minimos a los ingresos, sin embar-
go el sefialamiento donde dice:

Para los efectos de esta fraccion, cuando los contribuyentes a que se refiere esta
Seccidén tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o méas Entidades
Federativas, enteraran los pagos mensuales en cada Entidad considerando el
impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

No tiene logica, sintaxis, ni razonabilidad juridica ni fiscal, puesto
que si un contribuyente reside en un Estado donde ¢l ISR lo cobra la
Federacion y tiene una sucursal en otro Estado donde la Entidad
Federativa lo recauda, tendrd que presentar dos pagos de 1SR, quizds
en periodicidad distinta, pero del mismo periodo. Por lo cual, se obser-
va como un simple parche lo agregado a estos articulos, que no fue
producto de un anadlisis serio y meticuloso, sino que, todo lo contrario,
desde nuestra opinién podemos afirmar que dichas modificaciones no
llevaron ese estudio, discusiOn y andlisis necesarios para toda ley, por
lo que pueden ser recurridas, al buscar en el método exegético de
interpretacion de la ley, y verificar realmente qué perseguia el legisla-
dor en cada articulo, inciso, parrafo o seccion.

En cuanto a tomar la obligacion de tener que presentar declaracion
anual informativa el dia 15 de febrero de cada afo, no hace sino
burocratizar mas la de ya de por si excesiva tramitologia fiscal. Es una
inconsistencia juridico doctrinal, sin embargo, asi como este detalle
podemos encontrar bastantes otros.
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No poder realizar operaciones a traves de fideicomisos, se debid en
gran parte a que se realizaban complejas planeaciones fiscales, mismas
que llevaban a cabo no los pequefios contribuyentes, sino auténticos
asesores fiscales, cuyos conocimientos fiscales les permitieron dismi-
nuir los pagos de impuestos, o bien, pagar en cantidades menores de un
forma legal y planificada.

Sobre el resto de obligaciones por hacer y no hacer, no profundiza-
remos mas, ya que las obligaciones de retener por sueldos o salarios no
corresponden a este apartado. Simplemente debemos de respetarlas y
asumir nuestra responsabilidad fiscal de retenedores.

El objetivo de nuestra propuesta fiscal

-Qué objetivo perseguimos con nuestra propuesta fiscal? Uno muy
simple, que los pequefios contribuyentes, entre 1os que se encuentran
los microempresarios, negocios familiares, prestadores de servicios,
micro-fabricantes, tengan acceso a un sistema contable, fiscal y tribu-
tario, de fdcil interpretacion. Simple, contable y administrativamente
hablando, sin tanto tecnicismo, con tasas proporcionales, progresivasy
justas, en términos de igualdad con otros capitulos de la LISR, seguri-
dad juridica y, por ultimo, sin tantos burocratismos.

Nuestra propuesta tendrd como caracteristica principal la sencillez
escrita y la légica juridica.

La estructura fiscal del Régimen de Pequeios Contribuyentes

En el siguiente cuadro comparativo de la LISR, se muestra claramente
los cambios que sufrié del afio 2000 al afio 2002 en cuanto a la seccion
que se refiere exclusivamente al Régimen de Pequefios Contribuyen-
tes, sobresaliendo los siguientes cambios:

1. Pueden optar unicamente quienes enajenen bienes o presten
servicios al pablico en general.

2. Que los ingresos no hubieran excedido de la cantidad de 1°500,000
pesos.

3. Ni tampoco pueden facturar los pequefios contribuyentes, es
decir entregar documentacion que retna requisitos fiscales.
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4. Ni tampoco podran pagar el impuesto en los términos de esta
Seccion quienes obtengan ingresos a que se refiere este Capitulo por
concepto de comision, mediacion, agencia, representacion, correduria,
consignacion, distribucion o espectaculos publicos, ni quienes enaje-
nen mercancias de procedencia extranjera.

Para el afio 2003 sobresalen los siguientes cambios:

COMPARATIVO DE LA LISR_DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES
LISR 2002. LISR 2000.

Articulo 119-M.- Las personas fisicas que obtengan ingresos de los
sefialados en este Capitulo, podran optar por pagar el impuesto sobre
la renta en los términos establecidos en esta Seccidn, siempre que los

ARTICULO 137 - Las personas fisicas que realicen aclividades
que 0 e enaj bienes o presten servicios
al puhllco en general, podran optar por pagar el impueste sobre la

ingresos propios de su acti pr al y los i
;:"::;: Iosnt,érr:;nc;seetblecl_ups en esia w" aﬁ:l‘r.pr_e lque los en el afo de calendario anterior, nn hubieran excedido de
9 PEOES $2'233,824.00

obtenidos en el afio de calendario antenor no hubieran excedido de

I ntidad de $1'S00,000.00. i il L
a cantidad de $ Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien actividades

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien podn'a_n optar por pagar al | 7 alo ...._. o en'esta
aclividades podrén optar por pagar el impuesto conforme a lo sem" cuando estimen que sus AIgineoa del ejercicio no g".wqﬂé"
establecido en esta Seceién, cuando estimen que sus ingresos del | 981 limite a que se refiere este articulo. Cuando en el ejercicio citado
ejercicio no excederan del limite a que se refiere este articulo. realicen operaciones por un periodo menor de doce meses, para

Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un periado | determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior, dividiran los
menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el Ingrasos manifestados entre !I_ n_ﬂmero de dias que o_omprend_e el
pérrafo anterior, di " ios ingr entre el | Periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; si la cantidad
nimero de dias que comprende el periodo y el resultado se obtenida exr.e_de del importe del monto n?aclo.en el gjercicio siguiente
multiplicara por 365 dias; si la cantidad obtenida excede del importe | N® S& Pedrd tributar conforme a esta Seccién.

del monto citado, en el ejercicio siguiente no se podrd tributar

conforme a esta Seccidn. Los oontrlbuyentes que se i a
g de autotransporte de oalga o
Los copropietarios que realicen actividadh iales en los j ‘asi como a |35 artesanales, podrén optar por pagar el

términos del primer parrafo de este articulo podran ftributar "T‘Puesi" sobre la renta en los términos establecidos en esta Seccién,

conforme a esta Seccién, cuando no lleven a cabo olras actividades | SIEMPre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los

empresariales y siempre que Ia suma de los ingresos de todas los | iNtereses obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubleran
por las actividad les que realizan en excedido de $2'233,824.00.

ccpmpledad sin deduccion alguna, I'ID excedan en el ejercicio

inmediato anterior de la cantidad establecida en el primer parrafo de | LS copropietarios que realicen aclividades empresaniales podran

este articulo y siempre que el ingreso que en lo individual le lllbulal conforme a esta Seccidn, siempre que no lleven a cabo otras

da a cada cop por dicha copropiedad, sin iales y siempre que los ingresos que les
deduccién alguna, adicionado de los | blenides por el en forma individ: por las acti
mismo copropietario, en el ejercicio | diato anterior, no hubieran | gue realizan en copropi y los : por Ias mls_mas.
excedido del limite a que se refiere este articulo, Los copropietarios | @n el afio de calendario anterior, no dido de los limites a

a que se refiere este parrafo estaran a lo dispuesto en el segundo | que se refiere este articulo.
parrafo de fa fraccidn || del articulo 139 de esta Ley,
No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccién quienes

No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccion |en el afio de calendario anterior obtuvieron mas de 25% de los
quienes obtengan mgresos a que se refiere este Capitulo por Ingresos a que se reflere esle Capulula por c.cmoepbo de oomlshﬁn
de

agencia, rep tacion, 3 agenma p ia, g 1,
juria, consi 6n. di o c publicos, ni | distribucién o los pubdi
quienes enajenen as de p
Cuando el autor de una ién haya sido Erib te de esia
Cuando el autor de una sucesion haya sido contribuyente de esta | Seccion ¥ en Iarllo no se liquide Ia misma, el representante legal de
Seccidn y en tanto no se liguide la misma, el representante legal de | ésta con lo en esta Seccién.

ésta continuara cumpliendo con lo dispuesto en esta Seccion.

1. El limite para estar en este régimen aumentd hasta 1'750,000
pesos.

2. Contra la prohibicién de vender mercancia importada, se otorga
un tope de ventas hasta 30%; para pagar el impuesto en los términos
de este régimen, por los excedentes se pagard 20% de ISR sobre la
utilidad bruta.
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3. Cambia la periodicidad de pago de ISR, a mensual, bimestral,

trimestral, cuatrimestral o semestral, dependiendo del convenio que
tenga la Entidad Federativa con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

4. Existe la obligacion de presentar declaracion anual informativa.
5. Las autoridades fiscales podran estimar el porcentaje de mercan-

cias extranjeras o nacionales.

El Régimen de Pequeios Contribuyentes. Nuestra propuesta fiscal

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales o comerciales, a excep-
cién de aquellas que se dediquen:

a) al arrendamiento en cualquier modalidad,

b) ala prestacién de servicios profesionales independientes,

¢) alos que se obtengan por colocar inversiones,

d) o por los ingresos por intereses,

€) por enajenacion de bienes asf como por la adquisicidn,

f) por dividendos provenientes de personas morales,

g) asi como por la obtencién de premios,

Podrén pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta
Seccidn, siempre que los ingresos propios de su actividad, obtenidos en el afio de
calendario anterior, no hubieran excedido de $1°500,000.00.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, que inicien actividades
podréan optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en esta Seccion,
cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se
refiere este articulo.

Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un periodo menor de doce
meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior, dividirdn los
ingresos manifestados entre el nimero de dias que comprende el periodoyel resultado
se multiplicard por 365 dfas; si la cantidad obtenida excede del importe del monto
citado, en el ejercicio siguiente no se podrd tributar conforme a esta Seccién.

Los copropietarios que realicen actividades empresariales podran tributar
conforme a esta Seccidn, siempre que no lleven a cabo otras actividades empresa-
riales y siempre que los ingresos que les correspondan en forma individual por las
actividades empresariales que realizan en copropiedad y los intereses obtenidos
por las mismas, en el aflo de calendario anterior, no hubieran excedido de los
limites a que se refiere este articulo.

Cuando el autor de una sucesion haya sido contribuyente de esta Seccién 'y en
tanto no se liquide la misma, el rezpresentante legal de ésta continuard cumpliendo
con lo dispuesto en esta Seccién. !

21.
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Se deja fuera de este segmento de pequefios contribuyentes a
aquellas personas fisicas que por sus actividades tienen mas elementos
extras para generar riqueza, es decir, a aquellas con mayor formacion
cultural y académica, como es el caso de los profesionistas, prestadores
de servicios, arrendadores, colocadores de inversiones, prestamistas,
vendedores y quienes perciben dividendos de personas morales, cuyos
ingresos son mas elevados que los de asalariados o pequefios comer-
ciantes. En nuestra propuesta presentaremos tasas de ISR mas progre-
sivasy justas. Por tanto, se estd exhortando a todos aquellos comercian-
tes y personas que tengan un oficio, a integrarse a la formalidad
econdOmica, otorgandoles sobre todo mas seguridad juridico-fiscal, ya
que la redaccion anterior, si bien necesita una lectura de comprension,
no tiene tecnicismos, y si una logica tributaria.

Las obligaciones de los pequerios
contribuyentes en nuestra propuesta fiscal

Los contribuyentes sujetos a este régimen fiscal tendran las obligaciones siguientes:

I. Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

1. Presentar ante las autoridades fiscales el aviso correspondiente, donde
sefialardn que pagardn el impuesto en los términos de este régimen. Cuando dejen
de pagar el impuesto conforme a esta Seccidn, deberdn presentar el aviso corres-
pondiente ante las autoridades fiscales, en la fecha en que se dé dicho supuesto.

Los contribuyentes que hubieran tributado en los términos de las Secciones I
& 11 de este Capitulo, no podran pagar suimpuesto en este régimen fiscal, salvo que
hubieran tributado en las mencionadas Secciones y que sus ingresos en cada uno
de los dos ejercicios inmediatos anteriores, no hubiesen excedido de la cantidad de
$1500,000.00.

1. Llevar contabilidad simplificada de conformidad con el Coédigo Fiscal de
la Federacidn, y su Reglamento y el Reglamento de esta Ley.

1v. Cuando los ingresos en el primer ejercicio en el que ejerzan la opcidn sean
superiores a la cantidad sefialada en el segundo parrafo del articulo 137, dejaran
de tributar en términos de esta Seccién y pagardn el impuesto conforme a las
Secciones 1 6 11, seglin corresponda, de este Capitulo, debiendo efectuar los pagos
provisionales que le hubieran correspondido conforme a las Secciones menciona-
das, con la actualizacién y recargos correspondientes al impuesto determinado en
cada uno de los pagos, pudiendo acreditar contra el impuesto que resulte su a
cargo, los pagos que por el mismo ejercicio hubieran realizado en los términos de
esta Seccién. Adicionalmente, deberan pagar la actualizacién y recargos corres-
pondientes a la diferencia entre los pagos provisionales que les hubieran corres-
pondido en términos de las Secciones I § 11 de este Capitulo y los pagos que se
hayan efectuado conforme a esta Seccién 1II; en este caso no podran volver a
tributar en esta Seccién.
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v. Quienes opten por entregar documentacién con requisitos fiscales tendran
también las siguientes obligaciones:

1. Expedir y entregar a sus clientes comprobantes que retinan los requisitos
fiscales que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento, por cada
una de las operaciones efectuadas, pudiendo efectuar tales operaciones a crédito,
las cuales se consideran ingreso hasta que se cobren, o en efectivo, cuando los
contribuyentes que reciban el pago de los ingresos derivados de su actividad
empresarial, mediante pagos o traspasos de cuentas en instituciones de crédito o
casas de bolsa, deberan tener necesariamente para tal efecto una cuenta fiscal.

2. Conservar comprobantes que retinan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos de activos fijos que usen en su negocio, asi como de la mercancia
que se tenga para su enajenacidn, y de los gastos propios del negocio para su
deduccién, pudiendo ser pagados en efectivo o con cheque. Las operaciones a
crédito so6lo seran deducibles hasta que se paguen. Tratdndose de automoviles,
autobuses o camiones de carga, tractocamiones y remolques, se deducirdn en los
términos de la seccidn 11 del Capitulo 11 del Titulo 11 de esta Ley.

3. Presentardn pagos provisionales trimestrales contra el impuesto anual que
resulte a cargo, en los meses de abril, julio, octubre del ejercicio al que corresponda
el pago, y enero del ejercicio siguiente, en los que se determinard y pagard el
impuesto conforme a lo dispuesto por el articulo 139 de esta Ley.

4. Los contribuyentes de esta fraccidn, deberéan calcular el impuesto en forma
anual, pudiendo acreditarse contra el impuesto a pagar en el ejercicio, los pagos
provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad. El impuesto del
ejercicio se pagard mediante declaracidén que presentardn ante las oficinas autori-
zadas en el mes de abril siguiente a la fecha en que termine el ejercicio fiscal de
que se trate.

VvI. Quienes realicen operaciones con el publico en general tendrdn también
las siguientes obligaciones:

1. En operaciones, con el publico en general, deberdn expedir comprobantes
simplificados, que deberan reunir los requisitos a que se refieren las fracciones 1,
11, 111, v y VIII del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, entregando el
original a su cliente y su copia para su contabilidad. Las operaciones a crédito se
consideran ingreso hasta que se cobren.

2. Conservar comprobantes que retnan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos de activos fijos que usen en su negocio, asi como de la mercancia
que se tenga para su enajenacién, pudiendo ser pagados en efectivo o con cheque.

3. Presentardn pagos semestrales en los meses de julio del ejercicio al que
corresponda el pago y enero del ejercicio siguiente, en los que se determinard y
pagara el impuesto conforme a lo dispuesto por el articulo 139 de esta Ley. Los
pagos semestrales a que se refiere esta fraccién tendrén el caracter de definitivos.
Los contribuyentes de esta fraccién podran calcular el impuesto en forma anual,
pudiendo acreditarse contra el impuesto a pagar en el ejercicio, en los términos del
primer parrafo del articulo 138 de esta Ley. Una vez ejercida esta opcién, no
podran variarla por un periodo no menor de cuatro ejercicios contados a partir de
aquél en el que se empezd a ejercer la opcidn citada.



viIL Tratdndose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyen-
tes deberédn efectuar la retencion y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento.

vIIL Para los efectos de la participacién de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso €) de la fraccion 1X del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, sera la cantidad que resulte de multi-
plicar por el factor de 2.94 el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del
contribuyente.

1X. No podrén, quienes pazguen los impuestos en este régimen, realizar activida-
des a través de fideicomisos.”

Con laredaccion de nuestra propuesta se deja abierta la posibilidad
de que los auténticos empresarios micros y pequefios, puedan competir
comercial y fiscalmente hablando, ya que se les otorgan las mismas
condiciones fiscales que tienen quienes se encuentren en el régimen
intermedio o en el régimen general de ley. Por ejemplo, que los peque-
flos contribuyentes puedan expedir facturas. Proponemos modificacio-
nes que tienen un auténtico soporte juridico y fiscal, basado en nuestra
Constitucion, cuyas directrices econOmicas estin plenamente identifi-
cadas, por tanto es nuestra obligacion presentar estas propuestas, don-
de se puede apreciar que todos los contribuyentes, grandes, medianos
y pequefios, estarian en la mismas condiciones de competencia comer-
cial y econdmica, y con cargas fiscales mas distributivas, proporcionales
y progresivas.

Asi, quienes decidan solo realizar operaciones con en publico en
general tendrén ciertas obligaciones fiscales, acordes a su operatividad
fiscal, contable y administrativa, que al igual que quienes opten por
realizar actividades donde expidan documentacién con todos los requi-
sitos fiscales, tendrdn una mayor carga administrativa y contable, lo
cual tiene cierta l6gica. Mencionamos también que aquellos prestado-
res de bienes o servicios micros podrian ser una nueva fuerza contribu-
tiva, ya que ante la imposibilidad de poder otorgar una simple factura
prefieren seguir en la informalidad. Sin embargo, con nuestra propues-
ta se facilita su integracion a la formalidad y por ende a contribuir.

22. Nuestra propuesta para el articulo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

185



Las

186

tasas de ISR en nuestra propuesta

Articulo 139

1. Las personas fisicas que paguen el impuesto en los términos de esta Seccidn,
y que realicen pagos semestrales; calcularan el impuesto aplicando la tasa que
corresponda al total de los ingresos que cobren en el ejercicio, en efectivo, bienes
0 servicios, por su actividad, conforme a la siguiente tabla:

Limite de ingresos inferior  Limite de ingresos superior TASA
$0.01 $25,000.00 0.005

$ 25,000.01 $ 50,000.00 0.0100
$50,000.01 $75,000.00 0.0110
$75,000.01 $100,000.00 0.0120
$100,000.01 $125,000.00 0.0125
$125,000.01 $150,000.00 0.0130
$150,000.01 $200,000.00 0.0145
$200,000.01 $250,000.00 0.0150
$250,000.01 $300,000.00 0.0160
$300,000.01 $350,000.00 0.0175
$350,000.01 $400,000.00 0.0190
$400,000.01 $450,000.00 0.0195
$450,000.01 $500,000.00 0.0200
$500,000.01 $550,000.00 0.0210
$550,000.01 $600,000.00 0.0215
$600,000.01 $650,000.00 0.0220
$650,000.01 $700,000.00 0.0225
$700,000.01 $750,000.00 0.0250

11. Las personas fisicas que paguen el impuesto en los términos de esta
Seccidn, y que realicen pagos trimestrales a cuenta del impuesto anual, calcularan
el impuesto aplicando la tasa que corresponda al resultado fiscal; que resulte de
restarle al total de los ingresos que cobren en el trimestre, en efectivo, bienes o
servicios, las compras, los gastos y deducciones de su actividad, conforme a la
siguiente tabla:

Limite de ingresos inferior Limite de ingresos superior TASA
$0.01 $ 25,000.00 0.0250

$ 25,000.01 $ 50,000.00 0.0270
$50,000.01 $75,000.00 0.0290
$75,000.01 $100,000.00 0.0310
$100,000.01 $125,000.00 0.0330
$125,000.01 $150,000.00 0.0350
$150,000.01 $200,000.00 0.0370
$200,000.01 $250,000.00 0.0390
$250,000.01 $300,000.00 0.0410
$300,000.01 $350,000.00 0.0450



11.- Las contribuyentes de este régimen podran hacer deducibles, las deduc-
ciones personales autorizadas por esta ley, las cuales se le disminuirén al resultado
fiscal, a cuyo excedente se le aplicard la tabla de la fraccién siguiente, si el resultado
fuera impuesto a favor, este podréd ser compensado en los siguientes ejercicios, 0
bien solicitar dicho impuesto a su favor.

v. Elimpuesto anual, se calculard aplicando la tasa siguiente tasa que corres-
ponda al resultado fiscal, que resulte, de restarle al total de los ingresos que cobren
en el ejercicio, en efectivo, bienes o servicios, las compras, los gastos y deducciones
de su actividad, conforme a la siguiente tabla:

Limite de ingresos inferior Limite de ingresos superior TASA
$0.01 $100,000.00 0.0250

$ 100,000.01 $ 200,000.00 0.0270
$200,000.01 $300,000.00 0.0295
$300,000.01 $400,000.00 0.0310
$400,000.01 $500,000.00 0.0330
$500,000.01 $600,000.00 0.0230
$600,000.01 $800,000.00 0.0370
$800,000.01 $1°000,000.00 0.0390
$1°000,000.01 $1200,000.00 0.0410
$1°200,000.01 $1°300,000.00 0.0420
$1°300,000.01 $17400,000.00 0.0430
$1°400,000.01 $1500,000.00 0.0450

Las tasas que proponemos tienen proporcionalidad y progresividad
real, puesto que si las comparamos con nuestra propuesta del articulo
113, tienen guardadas las proporciones adecuadas, ya que quien tenga
menos ingresos pagard realmente menos, y aquellos de mayores ganan-
cias pagardn en la progresividad porcentual adecuada. Recordemos
que ingresos altos no son necesariamente utilidades altas, sin embargo
son pocos los pequefios contribuyentes que alcanzan altos ingresos, por
esa razon es directamente proporcional a todos los niveles de ingresos
y de base gravable.

Conclusiones

A quienes afirmaban que la economia informal se conforma por los
comerciantes ambulantes, porque segun sus opiniones era sencillo ser
informal y no pagar ningin impuesto, en los primeros capitulos se les
demostrd que no es asi. Por el contrario, es sumamente dificil y costoso
(recordemos que se paga derecho de piso) obtener un simple permiso
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para trabajar en la via publica de las grandes ciudades, y que si no
pagaban impuestos (principalmente ISR € IVA), se debe a que durante
casi dos décadas (19801990) los primeros niveles de ingresos, que
oscilaban entre los 60,000 y 80,000 pesos, estaban exentos de ISR, razon
por la cual casi nunca pagaron ISR, no porque evadieran al fisco. Estos
comentarios estaban y estan bastante alejados de la realidad. De igual
forma, se afirmaba que no cubrian ni cubren cuotas al IMSS, ni Infona-
vit, y la razén es porque 95% son negocios familiares, no porque
tambi¢n evadan esta obligacion.

El desconocimiento del concepto de economia informal €s comun
entre las autoridades. Por el simple hecho de que una persona sea
ambulante o se establezca en un tianguis, la consideran informal,
situacion injusta € inconstitucional, ya que la formalidad no la otorga
un establecimiento sino el someterse a los diversos controles fiscales y
reglamentarios, por tanto ¢l Reglamento de Comercio para Tianguis
de Ayuntamiento de Zapopan es ¢l mas claro ejemplo de la falta de
conocimientos econdmicos, fiscales y juridicos:

He aqui el articulo 153:

El comercio a que se refiere este capitulo y los siguientes, es aquel que se realiza
en calles, plazas publicas, lugares publicos y locales abiertos. En el caso de coche-
ras, éstas podrdn ser utilizadas solo cuando se ejerza el comercio en puestos
semifijos.

Las zonas en que puedan instalarse comercios que se ejercen en los espacios
abiertos, publicos o privados, las determinara el Cabildo, a propuestas de la
Direccién de Mercados, atendiendo a lo sefialado en el Titulo Tercero de este
Reglamento y procurando siempre la seguridad, 1a higiene, el respeto a monumen-
tos y construcciones histéricas y artisticas, evitando contaminacién, la afectacién
en los derechos de la ciudadania y la convivencia comunitaria.

El comercio que se ejerce en los espacios abiertos publicos o privados se
clasifica de la siguiente manera:

v. Tianguis: el comercio informal que concurre en un punto determinado del
Municipio, y que funciona en vias o sitios puiblicos una o varias veces por semana.
En este tipo de comercios cada comerciante cubrira el pago de los derechos por el
uso de piso que ocupen conforme a la Ley de Ingresos vigente.

v. Tianguis en espacios abiertos o privados: es el comercio informal que
ocurre en un punto determinado del Municipio, y que funciona una o varias veces
por semana. En este tipo de comercio el pago se realizard conforme al convenio
que para el efecto el Ayuntamiento celebre con el o los particulares.

Lo anterior nos da una idea clara de la dptica que las autoridades
tienen de aquellos comerciantes ambulantes. En dicho reglamento se
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pueden apreciar un namero de inconstitucionalidades, al s6lo permitir
ciertos tipos de comercios, lo cual, como ya leimos, representa una
injusticia social que va en contra del ordenamiento constitucional del
Articulo 5°.

Las acusaciones de que los comerciantes ambulantes son contra-
bandistas estan también alejadas de la realidad, ya que son los grandes
comerciantes quienes importan volimenes enormes de mercancia, ge-
neralmente de China. Los pequefios comerciantes solo tienen capaci-
dad de proveerse de unos cuantos miles de pesos en estos enormes
comercios, y para realizar importaciones a gran escala se necesitan
grandes cantidades de dinero. Sin embargo, si un pequefio comerciante
desea hacerlo, esto no es posible. Ya analizamos que s6lo los grandes
comerciantes pueden obtener los padrones de importadores, sectoria-
les y normas o certificados para dicha mercancia, lo cual viola el
Articulo 5° de nuestra Constitucion.

La definicion juridica, fiscal y contable que proporcionamos de
economia informal, nos deja en claro que economia informal es un
concepto mas fiscal, contable y juridico que econdémico, porque los
economistas afirman que la supuesta economia informal dejaba de
contribuir para el desarrollo del pais con ciertas cifras, las cuales estin
bastante alejadas de todo pardmetro. La razOn es simple: no conocen
las obligaciones fiscales, ni las tasas de impuestos que tuvieron por afos
estos contribuyentes. Entonces, éen qué basan estos economistas sus
afirmaciones econométricas? Porque si sus pardmetros siguen basan-
dose en que no contribuyen para el sostenimiento del Estado, tampoco
contribuyen los trabajadores que ganan hasta dos salarios minimos. Sin
embargo, €¢stos no son informales, de ahi que nuestra afirmacion, en el
sentido de que el término economia informal debe ser mas fiscal,
contable y juridico que econdmico.

Es necesario crear una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, la
actual estd plagada de inconsistencias juridico-doctrinales, que dejan al
contribuyente un gran namero de dudas y lagunas fiscales. Es necesaria
una reclasificacion de los ingresos y actividades empresariales.

En cuanto a los sueldos y salarios, el trabajador necesita un esque-
ma menos gravoso y, sobre todo, simple, sin tecnicismos ni complica-
ciones; la técnica legislativa debe de ser clara.

Es necesario que todas las personas fisicas tengan derecho a otras
deducciones, acordes a la situacion personal, especial y particular. Por
ejemplo, si un trabajador tiene algun familiar que necesita cierta aten-
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cion médica especial, y €ste presenta esos gastos médicos en su decla-
racion anual, tendrd derecho a deducirlos en forma mensual, lo ante-
rior para darle su real capacidad contributiva.

Si se quieren captar mas recursos fiscales serd necesario que quie-
nes se encuentran en la economia informal, hallen atractivo ingresar a
la formalidad econdmica. Si bien es cierto que es una obligacién con-
tribuir, ésta debe de realizarse de manera sencilla, sin burocratismos,
sin trabas, no como ocurre en la actualidad.
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